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Szanowni Panstwo

Najwybitniejsi ekonomisci Swiata powtarzajg, ze bramg do rozwoju gospo-
darczego sq inwestycje. Z kolei do wzrostu poziomu inwestycji prowadzi mgdra
polityka panstwa, a do niej — innowacyjny system podatkowy. Dlatego tak cieszy
mnie, ze niedtugo w Polsce pojawi sie klucz uniwersalny do wszystkich tych
zamkow - maksymalnie proinwestycyjny system opodatkowania dochoddw,
czyli tzw. ,Estonski CIT”.

Pod tymi dwoma stowami kryje sie nie tylko zmiana fiskalna, ale tez
filozoficzna, bo oznacza ona catkowitg rewolucje w kontaktach panstwa z przedsiebiorcami. Zyskajg oni
trzy rzeczy, najwazniejsze dla rozwoju firmy: ptynnosc, czas i stabilnosc. Przedsiebiorcy, ktorzy inwestujg

W rozwoj wtasnej firmy zastugujg na to by miec zero innych zmartwien i to daje im wtasnie system estonski -
zero podatku CIT, zero godzin spedzonych na prowadzeniu odrebnej ewidencji podatkowej i zero zbednych
formalnosci. Dalekie od zerowych sq natomiast korzysci z systemu. W ciggu Kilku lat bedq to setki tysiecy firm,
ktore dzieki zaoszczedzeniu miliarddw ztotych oraz dziesigtek godzin potrzebnych na rozliczenie podatkow
stworzg dziesigtki tysiecy nowych miejsc pracy. Miejsc pracy w preznie rozwijajgcych sie firmach, bezpiecznych
od zawirowari zwigzanych z kryzysami.

Od zawsze wyznajemy zasade, ze to co dobre dla przedsiebiorcow jest dobre rowniez dla Panstwa.
Przyjazny system podatkowy to najmocniejsze znane ludzkosci paliwo napedzajgce inwestycje - zarowno te
lokalne, jak i te strategiczne, pozwalajgce osiggngc firmom nawet kilkukrotnie szybszy wzrost. Od Via Carpathia
po Centralny Port Komunikacyjny i od walki o czyste powietrze po przekop Mierzei Wislanej - system estoriski
nie tylko wspiera inne projekty ale tez sam jest strategiczng inwestycjg w przysztosSc¢ naszej gospodarki.

Nie jest to zresztg pierwszy raz kiedy estonski system wspiera kluczowe polskie inwestycje. 4 lutego 1937
roku jeden z najwazniejszych wéwczas strategicznych projektow — port w Gdyni — zamarzt na skutek mroznej zimy.
To specjalnie przystany estorski lodotamacz , Tasuja” odblokowat wtedy polskim statkom mozliwosc zeglugi,
a juz rok poZniej gdynski port obstuzyt 30 razy wiecej pasazerow niz wiekszy port w Gdansku.

Jak estonski lodotamacz kruszyt l0d, tak — wierze - ze Estoriski CIT usunie bariery z drogi polskich przed-
siebiorcow, uodparniajgc ich na kryzysy i umozliwiajgc im wyptywanie w poszukiwaniu nowych rynkow,
wynalazkdw i partnerow. Autorom raportu dziekuje za to, ze przyjeli na siebie role nawigatorow po moz-
liwosciach jakie daje polskim przedsiebiorcom ten innowacyjny system. Jestem przekonany, ze bedzie
on Zrédtem inspiracji dla wszystkich, ktérym na sercu lezy to, by Paristwo w innowacyjny sposob realizowato
swoj kluczowy gospodarczy cel — aby pomyst, praca i pasja nie znaty ograniczen w budowie Polski przysztosci.

Q\A , ‘O\/DO (Cvun

Mateusz Morawiecki
Prezes Rady Ministréw
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Raport w liczbach

ok. 527 tys.

1, min

ok. 200 tys.

2 mln

118 tys. PLN

+ 120 tys.

+ 2 proc. PKB

liczba MSP, ktdre w 2017 .
nie pozyskaty potrzebnego im
finansowania dtuznego

liczba firm zmagajacych sie
z problemami ptynnosciowymi

liczba polskich spotek,
ktore w 2021 r. bedg mogty wybrac
estonski model rozliczenia CIT

potencjalna liczba firm,

ktore moga skorzystac z systemu
estoriskiego (biorgc pod uwage
zmiane formy z jednoosobowej
dziatalnosci gospodarczej

0soby fizycznej

na forme korporacyjna)

Srednia kwota, ktdéra co roku
zostanie na kontach firm
wybierajgcych system estonski
W 2021 .

szacowany efekt w zatrudnieniu

szacowany efekt w wydatkach
inwestycyjnych w Polsce



Kluczowe wnioski

- W 2000 r. Estonia wdrozyta innowacyjny

sposéb opodatkowania oséb prawnych.

Klasyczny system CIT, oparty na pobiera-

nych co miesigc zaliczkach i corocznym

rozliczeniu podatku, zastgpiono opodatko-
waniem na etapie wyptaty zysku ze spot-
ki. System ten obowigzuje w Estonii juz

20 lat i jest bardzo pozytywnie oceniany,

0 czym swiadczy zajmowanie przez Estonie

wysokich pozycji w miedzynarodowych

rankingach konkurencyjnosci systemow
podatkowych.

Czym jest Estoriski CIT? To zobowiazanie

podatkowe s$cisle powigzane ze zdolno-

Scig ptatnicza podatnika, w ktérym nie wy-

stepuje ingerencja w proces inwestycyjny

przedsiebiorcy, a samo rozliczenie jest mak-
symalnie proste. W efekcie zwieksza sie
ptynnosc firm, powstaje dla nich zacheta do
reinwestycji zyskow, a czas poswiecany na
rozliczenie podatku jest kilkukrotnie krotszy
niz w przypadku klasycznego modelu CIT.

Skutkuje to istotnym utatwieniem prowa-

dzenia dziatalnosci i duzymi oszczednoscia-

mi dla przedsiebiorcow.

o Estonski CIT zwieksza ptynnos¢. Pra-
wie 1/3 wszystkich spotek w Estonii po-
siadata w 2011 r. ponad piecdziesiecio-
procentowy wskaznik ptynnosci gotow-
kowej (stosunek gotéwki do aktywow).
Udziat zyskéw zatrzymanych wzrést
Srednio 0 3,4 p.p. - porownujagc wartosci
dla okresu sprzed reformy (1995-1999)
i po niej (2000-2004). Dato to firmom
,poduszke bezpieczeristwa” i uczynito
je bardziej odpornymi na dekoniunkture.

o Estonski CIT zmniejsza zadtuzenie.
Udziat zobowigzan (w tym kredytowych)
w kapitale ogdtem spadt w Estonii

Srednio 0 12,2 p.p. w poréwnaniu z war-
tosciami dla okresu sprzed reformy
(1995-1999) i po niej (2000-2004). Zadtu-
zenie z tytutu pozyczek (udziat kapi-
tatu pozyczkowego w aktywach ogo-
tem) spadto srednio o 17 p.p. poréwnu-
jac okres sprzed reformy (1996-1999)
i po niej (2000-2003). Firmy staty sie
dzieki temu mniej zalezne od finanso-
wania dtuznego i mogty pokry¢ znacz-
ng czesc potrzebnych inwestycji finan-
sowaniem wtasnym. Ponadto wigekszy
kapitat wtasny przetozyt sie na wyzsza
zdolnosc¢ kredytowag spotek, co dodat-
kowo poprawito ich zdolnos¢ inwestycyj-
nag. Na nowych regulacjach najbardziej
skorzystaty firmy sektora MSP, ktére
wczesniej borykaty sie z najwiekszymi
trudnosciami w dostepie do kapitatu.
Estonski CIT wzmacnia konkurencyj-
nosc¢ gospodarki i napedza inwestycje.
W wyniku reformy w latach 2000-2002
nastgpito podwojenie stopy inwesty-
cji, tj. zmiana o0 17 p.p. Pozostawienie zy-
sku w spotkach uwolnito potencjat roz-
wojowy firm co przetozyto sie na ich
szybki wzrost, a co za tym idzie - popra-
we kondycji catej gospodarki. Reforma
podatkowa doprowadzita do 9,1 pro-
centowego wzrostu w bilansie obro-
téw kapitatowych, wzrostu konsumpcji
0 1,4 proc. i wzrostu PKB o 2,9 proc.
Wyniki badan ankietowych wsrod po-
datnikow estonskich potwierdzity, ze
konstrukcja systemu podatkowego po-
zytywnie wptyneta na decyzje o reinwe-
stycji zyskéw u co drugiej spotki.
Estoriski CIT jako tarcza antykryzyso-
wa. Wzrost stopy oszczednosci i zwiek-
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szenie ptynnosci firm poprawia ich od-
pornos¢ na wahania koniunktury. Jest
to szczegodlnie wazne przy niespodzie-
wanych zatamaniach na rynkach, takich
jak w przypadku epidemii koronawirusa.
Badania ankietowe wsrod estoriskich
przedsiebiorcéw wskazuja, ze zwiek-
szone oszczednosci pomogty w prze-
trwaniu kryzysu gospodarczego 2008 r.
az 99 proc. firm.

Estonski CIT to szczelniejszy system po-
datkowy. Odejscie od rocznosci poboru
podatku znacznie zmniejszyto optacal-
nosc¢ agresywnej optymalizacji podatko-
wej. Efektem ubocznym byta istotna po-
prawa jakosci dokonywanej przez firmy
sprawozdawczosci i znaczne ogranicze-
nie praktyki ukrywania zyskéw w spra-
wozdaniu finansowym.

Estonia liderem $wiatowych rankingow.
Dzieki szczegodlnie korzystnemu mode-
lowi opodatkowania Estonia jest od wie-
lu lat liderem $wiatowych rankingéw ja-
kosci systemu podatkowego. Przektada
sie to na zwiekszenie jej atrakcyjnosci
inwestycyjnej dla zagranicznego bizne-
su. W rankingu Paying Taxes 2020 Estonia
zajeta 12. miejsce sposrod 189 bada-
nych paristw, a w rankingu International
Tax Competitiveness Index 2019 - dru-
gie miejsce na 36. Zgodnie z badaniem
Doing Business 2020, Estonia zajeta 12.
miejsce sposréd wszystkich wysoko
rozwinietych gospodarek krajéow OECD
pod wzgledem tatwosci rozliczenia po-
datkow, a 14. miejsce pod katem ta-
twosci rozpoczecia prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej. Estonia zajeta

rowniez czwarte miejsce pod wzgle-
dem sredniej ilosci czasu potrzebne-
go do wypetnienia obowiazkdow podat-
kowych (zajeta pierwsze miejsce zaraz
po liderach rankingu, ktérymi sg raje
podatkowe: Bahrajn, Hong Kong i Katar).

— Estonski CIT dla przedsiebiorcéw i polskiej

gospodarki. Wdrozenie w Polsce estoriskie-
go modelu opodatkowania dochodu spot-
ek kapitatowych (tzw. Estonskiego CIT) jest
odpowiedzig na szereg wyzwan stojacych
przed polska gospodarka. Stanowi impuls
fiskalny zwiekszajacy poziom inwestycji oraz
lekarstwo na wiele problemoéw firm sektora
MSP, takich jak utrudniony dostep do finan-
sowania, zagrozenie utratg ptynnosci, a takze
koniecznos¢ dostosowania sie do skompli-
kowanego i szybko zmieniajgcego sie oto-
czenia regulacyjnego.

Korzysci ptynace z reformy CIT w Polsce.
Celem wdrozenia w Polsce Estoriskiego CIT
jest zapewnienie mniejszym firmom mozLli-
wosci swobodnego rozwoju biznesu, w jak
najmniejszym stopniu skrepowanego ob-
cigzeniami podatkowymi i administracyjny-
mi, przy jednoczesnym zachowaniu szczel-
nosci systemu podatkowego. Zmniejszenie
barier rozwojowych, w szczegdélnosci wy-
nikajacych z braku ptynnosci finansowej,
umozliwi firmom sektora MSP realizacje
nieosiggalnych dotychczas inwestycji oraz
wejscie na droge przyspieszonego wzrostu.
Zapewnienie firmom stabilnego, przyjazne-
go otoczenia regulacyjnego sprawi, ze de-
cyzje gospodarcze beda w coraz wiekszym
stopniu podejmowane przez przedsiebior-
cow ze wzgledow czysto ekonomicznych,
bez obaw o ich konsekwencje podatkowe.



KORZYSCI Z REFORMY PODATKOWE

Zapewnienie mniejszym firmom
: otoczenia podatkowego

maksymalnie sprzyjajgcego
swobodnemu rozwojowi biznesu

¢ Eliminacja barier rozwojowych
: wynikajgcych z obcigzen
. podatkowych i administracyjnych

Zachowanie szczelnosci systemu
: podatkowego 3
i Umozliwienie MSP realizacji
: nieosiggalnych dotychczas

: inwestycji

: Umozliwienie MSP wejscie
: nadroge przyspieszonego wzrostu :
skali prowadzonej dziatalnosci

: Zapewnienie firmom :
. stabilnego i przyjaznego otoczenia :
: regulacyjnego :

Decyzje gospodarcze =
beda w coraz wiekszym stopniu
podejmowane
przez przedsiebiorcow
ze wzgledow
czysto ekonomicznych,
bez obaw o ich konsekwencje
podatkowe
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Bariery rozwoju MSP
w Polsce

Niski poziom inwestycji prywatnych. Poziom inwestycji w Polsce
jest nie tylko nizszy od $redniej krajow Unii Europejskiej, ale tez
znaczgco odbiega od poziomu odnotowanego w Estonii, a nawet
w innych krajach Europy Srodkowo-Wschodniej. W 2018 r. w Estonii
firmy przeznaczyty na inwestycje 14,3 proc. PKB, w Unii Europejskiej
12,9 proc. PKB, a w Polsce - jedynie 9,8 proc. PKB. Odejscie od
tradycyjnego CIT polegajacego na opodatkowaniu dochodow
W momencie ich powstania na rzecz natozenia podatku dopiero
w chwili wyptaty zyskdw ma silnie proinwestycyjny charakter
i przyczynia sie do wzrostu kapitatow wtasnych przedsiebiorstw,
poprawy ich ptynnosci, zdolnosci kredytowej i produktywnosci,
a tym samym stanowi akcelerator wzrostu gospodarczego
i konkurencyjnosci catej gospodarki. Ten efekt jest szczegdlnie
pozadany w przypadku mniejszych przedsiebiorcéw, ktorzy
w swojej codziennej dziatalnosci zmagaja sie z trudnosciami
w pozyskaniu finansowania na nowe przedsiewziecia inwestycyjne.

Bariery w dostepie do kapitatu. Co trzeciej firmie z sektora MSP
nie udaje sie pozyskac potrzebnego jej kapitatu. Proponowany
w Polsce Estonski CIT kierowany jest do sektora MSP i bedzie
stanowic¢ utatwienie dostepu do finansowania dla firm, ktére
najbardziej potrzebuja kapitatu. Rozwigzanie ma na celu wsparcie
firm w ich rozwoju przez stworzenie rozwigzan ukierunkowanych na
zachete do akumulacji kapitatu i inwestycji.

Czasochtonne i skomplikowane rozliczenia CIT. Brak koniecznosci
prowadzenia rachunkowosci podatkowej przez estoriskie spotki
i obowigzek ztozenia deklaracji podatkowej jedynie wtedy, gdy
zysk jest ze spotki wyptacany, znacznie skréci czas potrzebny
podatnikom na rozliczenie CIT, a w wielu przypadkach zredukuje
go do zera. Nawet w przypadku wyptaty dywidendy, na wypetnienie
catosci obowigzkéw podatkowych z nig zwigzanych wystarczy
w Estonii 5 godzin rocznie, podczas gdy w Polsce rozliczenie CIT
na zwyktych zasadach zajmuje prawie 12 razy tyle (59 godzin).

Mankamenty
rozwigzania
estonskiego

Brak wptywu na duze podmioty. Badania wskazuja, ze reforma miata
niewielki wptyw na sytuacje ekonomiczng duzych podatnikéw.
Zmiana konstrukcji podatku CIT miata najwieksze przetozenie na
przedsiebiorstwa mikro, mate i Srednie. Z tego wzgledu wdrazany
w Polsce Estoriski CIT zostat skierowany w pierwszej kolejnosci do
mniejszych przedsiebiorstw. W ten sposdéb zapewnia sie efektywna
alokacje srodkow budzetowych w sektorze, ktdry najbardziej
potrzebuje wsparcia.
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Unikanie opodatkowania: korzysci i zagrozenia. Powszechnosc¢
zastosowania nowego modelu CIT w Estonii jest czynnikiem
ktdory zapewnia tam prostote systemu podatkowego. Zmniejsza
rowniez optacalnosc¢ agresywnej optymalizacji podatkowej
przez co przyczynia sie do uszczelnienia systemu podatkowego.
Z drugiej strony brak uzaleznienia korzystania z Estoriskiego CIT
od spetnienia minimalnych warunkéw wejscia naraza jednak ten
podatek na na ryzyko jego wykorzystania w miedzynarodowych
schematach optymalizacyjnych, na ktérych zastosowaniu traca
rowniez inne kraje UE. Z tego wzgledu w polskiej propozycji przyjeto
zatozenie, ze zasady estoriskie skierowane bedg tylko do spdtek
bez zaangazowania kapitatowego w innych podmiotach i o prostej
strukturze udziatowej (osoby fizyczne sa wytacznymi udziatowcami/
akcjonariuszami spotki).

Suboptymalna alokacja zasobéw. W Estonii brakuje bezpiecznikéw,
ktore naktadatyby na przedsiebiorstwa obowigzek reinwestowania
zyskéw. Jest to paradoks tego systemu, ktéry cho¢ maksymalnie
proinwestycyjny (znoszacy wiele barier i ograniczen), jednoczesnie
nie gwarantuje, ze firmy beda faktycznie przeznaczac zyski na
nowe, innowacyjne projekty. Z tego wzgledu w Polsce proponuje
sie réwnolegte utrzymanie dwéch systeméw CIT i dopuszczenie do
systemu estoriskiego jedynie tych firm, ktore wykaza odpowiedni
wzrost naktadéw inwestycyjnych i zatrudnienia oraz utrzymaja
odpowiednig strukture przychododw (z przewaga przychodow
o charakterze innym niz pasywny).

Zasady Estoniskiego Firmy ktére wejdg w Estoriski CIT nie bedg ptaci¢ podatku od

CIT w Polsce osigganego na biezgco zysku. CIT zostanie natozony dopiero
w momencie dystrybucji zysku. Jesli zysk pozostanie w spotce.
Podatek zostanie natozony dopiero w momencie dystrybucji
zysku. Jesli zysk pozostanie w spotce (nie bedzie wyptacony
na rzecz udziatowca/akcjonariusza), wowczas co do zasady
nie powstanie obowigzek zaptaty podatku (wyjatkiem jest
sytuacja opuszczenia systemu). A zatem im dtuzej $rodki
pozostana w firmie (zwiekszajac jej ptynnosc i zdolnosc
inwestycyjna oraz odpornos¢ na dekoniunkture), tym wyzsza
korzys¢ podatkowa dla przedsiebiorstwa. Brak podatku to brak
odrebnej rachunkowosci podatkowej i minimum obowigzkéw
administracyjnych. To takze wieksza pewnos¢ prawa, mniejsza
sktonnos¢ do optymalizacji podatkowej i wiecej czasu na
prowadzenie biznesu.
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Okres stosowania systemu estorskiego. Nowy sposéb opo-
datkowania jest wybierany na czas czterech kolejnych lat
podatkowych (zbieznych z rokiem obrotowym w rozumieniu ustawy
o rachunkowosci). Jesli po czterech latach podatnik nadal spetnia
warunki wejscia w Estoriski CIT, jego zastosowanie przedtuza sie
automatycznie na kolejne czteroletnie okresy, chyba ze podatnik
sam z tego zrezygnuje (ztozy informacje o rezygnacji w deklaracji
sktadanej za ostatni rok podatkowy, w ktédrym rozliczat sie na
preferencyjnych zasadach). Przekroczenie przez przedsiebiorce
progu 50 mln PLN rocznych obrotéw w trakcie stosowania
Estoriskiego CIT nie oznacza automatycznego opuszczenia
systemu. Podatnik moze kontynuowac rozliczanie na zasadach
,estonskich” do korica rozpoczetego czteroletniego okresu.

Stawki podatkowe. Prowadzenie dziatalnosci poprzez spétke
kapitatowag oznacza teraz objecie wyptacanych zyskéw CIT
(na poziomie spotki) oraz PIT (na poziomie wspodlnika). taczne
obcigzenie to 34,39 proc. w przypadku ,wiekszego podatnika”
(objetego standardowa, 19-procentowa stawka CIT) i 26,29 proc.
w przypadku tzw. ,matego podatnika” (stosujacego preferencyjna,
9-procentowa stawke CIT). System estoriski skierowany jest
do przedsiebiorstw o prostej strukturze udziatowej, w ktoérej
wspolnik bedacy osoba fizyczng jest blisko spotki i czesto aktywnie
uczestniczy w prowadzonej przez nig dziatalnosci. Z tego wzgledu
wyptacany ze spotki zysk zostanie objety preferencyjna, taczna
stawka podatku (CIT i PIT) wynoszaca 25 proc. dla matego
podatnika i 30 proc. w przypadku wiekszych firm. Dla spotek
najbardziej aktywnych inwestycyjnie, przewidziana zostata
specjalna obnizona stawka ,na wyjsciu”, ktdra bedzie zachecac
firmy do jeszcze szybszego rozwoju.

Kryteria udziatu
w akceleracji

Prég przychodowy. Estoriski CIT bedzie skierowany do spdtek
z sektora MSP, ktérych przychody nie przekraczaja 50 min PLN.
Oznacza to, ze beda mogty z niego skorzystac prawie wszystkie
spotki - prog przychodowy spetniony jest przez okoto 97 proc. spoétek
kapitatowych. W Polsce dziata ok. 200 tys. spotek kapitatowych,
w ktérych udziatowcami sg wytacznie osoby fizyczne. Na Estoriskim
CIT zyskaja nie tylko przedsiebiorcy, ale takze pracownicy i cata
gospodarka. Najwiekszym beneficjentem beda ci podatnicy, ktérzy
maja relatywnie najwieksze problemy z pozyskaniem kapitatu na
rozwoj - mniejsze przedsiebiorstwa, ktére poszukuja srodkéw na
nowe inwestycje i rozwdéj swojego biznesu. Obok przedsiebiorcéw
beneficjentem bedg takze pracownicy, poniewaz zwiekszy sie popyt
naich prace, a dzieki inwestycjom wzrosnie takze jej efektywnosc¢
(pracownicy dostana lepsze narzedzia pracy). Poprawi to wysokos$é
wynagrodzen, a nowo stworzone miejsca pracy, dzieki wzmocnio-
nej ptynnosci firm, beda lepiej zabezpieczone przed skutkami
wahan koniunktury. Skorzysta réwniez gospodarka, dla ktorej
motorem napedowym sg szybko rozwijajace sie przedsiebiorstwa
- dokonywane przez nie inwestycje, rosnace zatrudnienie i skala
ich dziatalnosci.
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Udziatowcy spoétki. Z opodatkowania na estoriskich zasadach moga
skorzystac spotki kapitatowe, w ktérych wspdlnikami sg wytgcznie
osoby fizyczne. Wynika to z celu projektowanej regulacji. Jej
zatozeniem jest wsparcie ptynnosci i danie impulsu inwestycyjnego
u okreslonej grupy przedsiebiorcéw. Przedsiebiorstwa wieksze
i nalezace do grup kapitatowych majg szerokie mozliwosci
pozyskania finansowania. Nie sg one dostepne dla podmiotdéw
o prostej strukturze wtasnosciowej. Firmy w systemie estoriskim
nadal posiadajg mozliwos¢ ekspansji zagranicznej przez
zaktadanie oddziatdw czy filii w innych panstwach. Wytaczone
jest jedynie bezposrednie zaangazowanie kapitatowe spotki
w innych podmiotach. Warto wskazac, ze osoby fizyczne, bedace
udziatowcami /akcjonariuszami spotek korzystajacych z systemu
estoriskiego, moga posiadac udziaty w innych spétkach i prowadzic
za ich posrednictwem dziatalnos¢ w Polsce i za granicg. System
estoriski ma stanowi¢ akceleracje wzrostu matego biznesu
o prostej strukturze. Dopuszczenie do systemu skomplikowanych
struktur powigzan kapitatowych, rodzi powazne ryzyka zwigzane
z unikaniem opodatkowania - firma korzystajaca z systemu
estoriskiego mogtaby petnic role spotki posredniczacej w taricuchu
transakcji optymalizacyjnych. w szczegdlnosci zas mogtoby
skutkowac tym, iz spotka korzystajaca z systemu estoriskiego
petnitaby role spdotki posredniczacej w taricuchu transakcji
optymalizacyjnych.

Warunek zatrudnienia. Warunkiem skorzystania z nowych zasad
opodatkowania jest zatrudnianie co najmniej 3 pracownikéw.
Majac na uwadze trudnosci finansowe mniejszych podmiotéw
w pierwszych latach prowadzenia dziatalnosci, warunek dotyczacy
zatrudnienia nie musi by¢ spetniony w roku rozpoczecia dziatalnosci
i w dwdch latach podatkowych bezposrednio po nim nastepujacych,
jesli zostaje spetniony w wyniku systematycznego wzrostu za-
trudnienia (tj. corocznie o co najmniej jednego zatrudnionego
poczawszy od drugiego roku podatkowego), az do osiggniecia wy-
maganego poziomu 3 pracownikow. Prog zatrudnienia ustalono
na podstawie danych PARP, ktére wskazujg, ze przecietna wielkos¢
przedsiebiorstwa w Polsce to 4,7 osoby pracujace i 3,3 osoby
zatrudnione. Warunek ten nie bedzie stanowit przeszkody dla
spotek, ktére chca sie intensywnie rozwija¢. Elementem zrow-
nowazonego wzrostu jest bowiem zaangazowanie minimalnego
kapitatu ludzkiego. Wprowadzenie modelu estonskiego jest
elementem strategii majacej na celu przeciwdziatanie negatywnym
nastepstwom ekonomicznym koronawirusa, w tym zwiekszenie
zatrudnienia w gospodarce. Obok przedsiebiorcéw beneficjentem
Estoriskiego CIT beda réwniez pracownicy, poniewaz w efekcie
jego wdrozenia powstang w Polsce nowe miejsca pracy: lepiej
ptatne, odporne na kryzysy gospodarcze, a dzieki dynamicznie
powiekszajgcej sie skali dziatalnosci firm - oferujace szybka Sciezke
rozwoju.
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Brak zaangazowania kapitatowego, obowigzek prowadzenia
gtéwnie dziatalnosci operacyjnej i reinwestycji. Warunkiem
skorzystania z systemu estoriskiego jest nieposiadanie zaan-
gazowania kapitatowego w innych podmiotach. Celem tego
zastrzezenia jest zapewnienie maksymalnie prostej struktury firmy
oraz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej bezposrednio przez
spotke. Warunek ten jest wzmacniany przez obowigzek wykazania,
ze przychody operacyjne sg przewazajace w dziatalnosci firmy
oraz ze spotka wykazuje systematyczny wzrost naktadow
inwestycyjnych.

Nizsze
opodatkowanie
na wyjsciu

Spoétki objete Estoriskim CIT skorzystaja z korzystnych zasad
opodatkowania przy wyjsciu z systemu. Jego przedmiotem beda
kategorie prawa bilansowego (zysk ksiegowy), a ptatnosc¢ roztozona
bedzie na nieobcigzone optatami raty. Aby dodatkowo przyspieszy¢
wzrost firm rozliczajgcych sie w sposéb estoriski, te z nich ktore
wykaza znaczne naktady inwestycyjne, skorzystajag z preferencyjnej,
obnizonej stawki podatku.

Oczekiwane skutki
regulacji w Polsce

Lepszy dostep do finansowania wynikajacy z oszczednosci po-
datkowej bedzie miat istotny wptyw na budowanie kapitatow
wtasnych spétek, poprawe ich ptynnosci, wzmocnienie aktywnosci
inwestycyjnej, dodatkowe zatrudnienie i zwiekszenie produktywnosci
pracy. Spotki objete systemem estoriskim beda mie¢ wyzsza niz
obecnie zdolnosc¢ kredytowa i wiekszg odpornosc na kryzysy. Gdyby
efekty reformy CIT byty w Polsce takie jak w Estonii, skutkowataby
ona wzrostem zatrudnienia o blisko 120 tys. oséb oraz bytaby Zrédtem
dodatkowych inwestycji, ktdrych roczna wartos¢ odpowiadataby
blisko 2 proc. PKB. System estoriski to takze potencjalna oszczednosc¢
ok. 11 mln roboczogodzin poswiecanych rocznie przez mate firmy na
rozliczanie CIT w Polsce.

Zwiekszenie ptynnosci firm oraz przektadajgcy sie na wzrost zatrud-
nienia impuls inwestycyjny sa szczegélnie istotne dla przeciwdziatania
skutkom spowolnienia gospodarczego wywotanego pandemia
COVID-19. Czyni to wdrozenie w Polsce Estoriskiego CIT priory-
tetowym i kluczowym elementem programu podatkowego restartu
polskiej gospodarki.
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Celem opracowania jest wskazanie sciezki wdrozenia modelu estoriskiego
do polskiego systemu podatkowego
przy uwzglednieniu doswiadczenia Estonii oraz innych parstw stosujgcych

podatkowe narzedzia wsparcia reinwestycji zyskow.

System podatkowy jest kluczowym na-
rzedziem wspierania polityki gospodarczej.
Pomimo, ze jego gtdwnym zadaniem jest
realizacja celéw fiskalnych, tzn. zabezpieczenie
koniecznych dla sprawnego dziatania panistwa
wptywoéw budzetowych, realizacja przy pomocy
systemu podatkowego innych polityk, np.
spotecznej czy gospodarczej, prowadzi czesto
do efektu synergii, szczegdlnie gdy skutkiem
tych dziatan jest poszerzenie bazy podatkowej,
a w $lad za tym zwiekszenie srodkdéw pozo-
stajgcych do dyspozycji wtadzy publicznej.

Ocena systemu podatkowego stanowi
jedna z gtéwnych przestanek wptywajacych na
checd przedsiebiorcow do inwestowania. Po-
dejmujgc decyzje o zaangazowaniu kapitatu,
biorg oni pod uwage zaréwno wysokosc i struk-
ture obcigzen podatkowych oraz dostepnosc
roznorodnych zachet fiskalnych, jak rowniez
czynniki takie jak pewnosc i przewidywalnosé
prawa, ztozonosc¢ przepiséw podatkowych,
a takze czasochtonnosc¢ i koszt wykonania na-
ktadanych na firmy obowigzkow sprawozdaw-
czych i administracyjnych (tzw. compliance costs)
(OECD, 2010).

Proinwestycyjne zachety podatkowe
przyjmuja najczesciej forme ulg i zwolnien
podatkowych, np. zmniejszenia podstawy
opodatkowania, stawki lub samego podat-
ku. Moga jednak miec¢ rowniez postac
alternatywnego systemu opodatkowania, tak
jak np. gwarantujgcy maksymalng prostote

rozliczenia dziatalnosci gospodarczej
ryczatt od przychodéw ewidencjonowanych
czy karta podatkowa. Taki ogdlny charakter
ma réwniez wdrozony w Estonii, na totwie
i w Gruzji prosty, proinwestycyjny system
opodatkowania dochoddw osdéb prawnych
(tzw. Estonski CIT).

Wadg wiekszosci obserwowanych na
Swiecie zachet podatkowych wspierajacych
inwestycje jest skomplikowanie i czasochton-
nos$¢ obstugi ich stosowania (Holland, Vann,
1908; Toder, 2011; Abeler, Jager, 2013). Przejawia
sie ona w koniecznosci realizacji szeregu do-
datkowych obowigzkéw administracyjnych
i sprawozdawczych. Dodatkowym utrudnie-
niem jest podatnosc¢ dostepnych ulg na naduzy-
cia, co stawia uczciwe firmy przed konieczno-
Scig szerokiego uzasadniania ekonomicznego
tta ich stosowania. O ile nie jest to bariera
dla wielkich inwestorow, ryzyka zwigzane ze
stosowaniem podatkowych narzedzi wspiera-
nia inwestycji znacznie utrudniajg korzystanie
z ulg firmom sektora MSP, dla ktérych koszt
statej, profesjonalnej obstugi stosowanych ulg
stanowi¢ moze wysoki i trudny do przekroczenia
prog wejscia. Z drugiej strony przeznaczone
dla firm sektora MSP uproszczone sposoby
rozliczenia podatkdw, w szczegdlnosci
ryczatty, utrudniajg lub wrecz uniemozliwiajg
zastosowanie u ich beneficjentédw ulg
wspierajagcych inwestycje. Estoniski CIT
jest modelem opodatkowania, ktory taczy
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w sobie maksymalng proinwestycyjnosc¢ | osigganych przez spotki, a przy tym zdej-
z prostota rozliczenia. Gwarantuje najwyzszy | muje z przedsiebiorstw szereg obowigzkow
stopien wsparcia dla reinwestycji zyskow | sprawozdawczych.

Estonski CIT to uzupetnienie ekosystemu
wspierania inwestycji w Polsce

Preferencje podatkowe sg odstepstwem od standardowych rozwigzan przyjetych
w danym systemie podatkowym (Ministerstwo Finanséw, 2018). Przez kilkaset preferencji
dziatajgcych w polskim systemie podatkowym, panstwo realizuje szereg funkcji
pozafiskalnych, w tym zacheca do inwestycji i innowacyjnosci. Preferencje podatkowe
moga przybierac rézne formy: sa to najczesciej ulgi, zwolnienia, obnizone stawki czy
zaniechania poboru. Sposrod preferencji w podatku dochodowym od oséb prawnych
(CIT), ukierunkowane na pobudzanie inwestycji i innowacji sa w szczegdélnosci:
ulga na badania i rozwéj (dodatkowe odliczenie od podstawy opodatkowania);
IP-Box (obnizona stawka);
9-procentowa stawka CIT dla matych podatnikéw (obnizona stawka);
specjalne strefy ekonomiczne i Polska Strefa Inwestycji (zwolnienie);
hipotetyczny koszt kapitatu wtasnego (dodatkowe koszty);
przyspieszona lub jednorazowa amortyzacja (szybsze rozpoznanie kosztow);

NN N N N2

jednorazowe odliczenie straty lub rozliczanie straty wstecz
(szybsze wykorzystanie strat);

N2

ulga na zte dtugi (urealnienie przychodoéw przez pomniejszenie podstawy
opodatkowania).
Jest to skomplikowana siatka wzajemnie uzupetniajgcych sie preferencji podat-
kowych. Korzystanie z nich wymaga naktadow oraz sprawnego aparatu stuzgcego ich
obstudze - zaréwno po stronie przedsiebiorcy, jak i administracji skarbowej. Stanowi to
znaczne utrudnienie dla mniejszych firm i jest szczegdlnie odczuwalne przez te z nich,
ktore znajduja sie w fazie szybkiego rozwoju i pilnie potrzebujag zaréwno proinwestycyjnego
impulsu fiskalnego, jak i braku czasochtonnych obcigzer administracyjnych.

W Estonii nie wystepuja zadne z wyzej wymienionych ulg. CIT nie jest ptacony tak
dtugo, jak dtugo zyski sg reinwestowane. Zobowigzanie podatkowe powstaje dopiero
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w momencie dystrybucji zysku, czyli przeznaczenia go na cele konsumpcyjne. Wytgcznie
od woli wspolnikow zalezy czy i kiedy powstanie zobowigzanie podatkowe spotki. Dzieki
temu konstrukcja podatku estoriskiego jest maksymalnie ukierunkowana na wsparcie
inwestycji. Ewentualne dodatkowe preferencje moga powstawac tylko na etapie realizacji
zysku z dokonanych inwestycji, ale cenigc prostote systemu, w Estonii nie wprowadzono
zadnych dodatkowych ulg w CIT.

System estoriski to nie tylko wsparcie inwestycji, ale réwniez znaczne uproszczenie
rozliczen podatkowych przedsiebiorcow. W Polsce takie systemowe uproszczenia
realizowane sg jedynie wzgledem osdb fizycznych i przyjmuja forme tzw. ryczattu od
przychoddéw ewidencjonowanych oraz tzw. karty podatkowej. Stosujac ryczatt podatnik nie
musi przejmowac sie ustalaniem kosztow uzyskania przychodow, ktore jest czasochtonne
i powigzane z ryzykiem. Podatek jest obliczany jedynie w powigzaniu z uzyskanym
przychodem. Przy rozliczeniu za pomoca karty podatkowej obowigzek podatkowy
oderwany jest od faktycznie uzyskanego przychodu czy dochodu, zalezy jedynie od takich
okolicznosci jak rodzaj wykonywanej dziatalnosci, miejsce jej prowadzenia (populacja na
danym obszarze) oraz stan zatrudnienia. W przypadku korzystania z karty podatkowej
podatnik nie Sledzi swoich przychodoéw i kosztdw na potrzeby rozliczer podatkowych.

W Polsce, w przeciwienstwie do innych krajow (np. Japonii czy totwy), ryczattowe
rozliczenia nie dotycza tzw. matych podatnikéw CIT. Obejmuja ich jedynie wybrane uprosz-
czenia dotyczace termindw rozliczen, amortyzacji podatkowej, ulgi badawczo-rozwojowej,
wsparcia w ramach Polskiej Strefy Inwestycji oraz zasad rachunkowych. System estoriski
dla podatnikéw CIT jest wiec rewolucja w podejsciu do opodatkowania korporacyjnej
formy prowadzenia biznesu w Polsce.

“ W wyniku szeregu modyfikacji obecne brzmienie ustawy o podatku dochodowym stracito wiele
ze swojego pierwotnego znaczenia. [...] W szczegdlnosci szereg ulg i zwolnien podatkowych,
ktore dzis mozna uznac za niespetniajgce swoich celow, nalezy wymienic jako niedociggniecia
w obowigzujgcym prawie dotyczgcym podatku dochodowego. Wtgczenie do prawa duzej liczby
specjalnych przepiséw doprowadzito do sytuacji, w ktdrej stosunkowo tatwo jest znaleZ¢
sposoby na unikniecie podatku dochodowego. Z punktu widzenia panstwa szczegdlnym
problemem okazato sie korzystanie przez przedsiebiorstwa z rajow podatkowych w celu
unikniecia zaptaty podatku dochodowego w Estonii. ”

Siim Kallas, estonski minister finanséw w czasie przemadwienia w parlamencie
podczas pierwszego czytania zatozen reformy CIT w 2000 r.
http://stenogrammid.riigikogu.ee/et/199911101300 [dostep: 30.05.2020].
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Istota tzw. Estoriskiego CIT jest brak po-
boru podatku (zaliczek i wptat rocznych) tak
dtugo, jak dtugo dochdd pozostaje w firmie
wzmacniajac jej ptynnosc¢ i utatwiajgc inwe-
stycje. Jego konsekwencja jest redukcja roz-
liczen i sprawozdawczosci podatkowej do
minimum. Ponad dwudziestoletnie stosowanie
tego rozwigzania w Estonii potwierdzito jego
pozytywny wptyw na kondycje firm sektora MSP
i catej gospodarki. Co istotne jest to wptyw
staty, niezalezny od przemian geopolitycznych
(wejscie Estonii do UE w 2004 r. i przyjecie przez
nig Euro w 2011 r.) czy stadium cyklu koniunktu-
ralnego. Jego wdrozenie skutkowato dokapi-
talizowaniem firm, co doprowadzito do zwiek-
szenia ich produktywnosci, skali prowadzonej
przez nie dziatalnosci i wzrostu zatrudnienia,
a takze wsparto racjonalizacje struktury orga-
nizacyjnej i wtascicielskiej przedsiebiorstw.
Najwiekszymi beneficjentami systemu - w kra-
jach, w ktorych juz funkcjonuje - sa firmy sekto-
ra MSP, ktérym system otworzyt $éciezke szyb-
kiego rozwoju. System estoriski stanowi rowniez
istotny czynnik zachecajacy do podjecia dzia-
talnosci gospodarczej - jest jedna z przyczyn, dla
ktorych Estonia charakteryzuje sie jedna z naj-
wyzszych w Unii Europejskiej liczbg start-updw
W ujeciu per capita.

Zwiekszenie ptynnosci finansowej firm uczy-
nito gospodarke Estonii szczegodlnie odporng na
wahania koniunktury. Estonia pomyslnie przeszta
kryzys finansowy 2007-2009 i zamrozenie go-
spodarki bedgce skutkiem epidemii COVID-19.
W dobrym stanie sg nie tylko zarejestrowane

w Estonii firmy ale i jej finanse publiczne. Naptyw
krajowych i zagranicznych inwestycji prowadzi
do intensyfikacji i wzrostu efektywnosci pro-
wadzonej w kraju dziatalnosci gospodarczej,
co przektada sie na uzyskanie wyzszych wpty-
wow podatkowych. W warunkach niskiego opo-
datkowania oraz prostoty i przejrzystosci rozli-
czen zmniejsza sie optacalnosc agresywnych
optymalizacji podatkowych i nieopodatko-
wanego transferowania zysku za granice, co
skutkuje zwiekszeniem szczelnosci systemu
podatkowego.

Podjeta przez Polske decyzja o wdrozeniu
podatku estoniskiego dla mikro, matych i sred-
nich przedsiebiorcow ma na celu uzupetnienie
systemu CIT o rozwigzania, ktdre pozwola na
uwolnienie potencjatu rozwojowego polskich
firm. Podstawa dla stworzenia polskiego mode-
lu Estoriskiego CIT sa doswiadczenia Estonii,
totwy i Gruzji, a takze innych panstw stosujgcych
narzedzia wsparcia reinwestycji zyskow. Ocze-
kiwane efekty estoriskiej drogi w zakresie wspie-
rania nowych inwestycji, wzmocnienia ptyn-
nosci i produktywnosci przedsiebiorstw oraz
wzrostu gospodarczego stanowia koto zama-
chowe programu podatkowego restartu polskiej
gospodarki po okresie jej zamrozenia w zwigzku
z epidemig COVID-19. Stworzenie systemu
podatkowego wspierajagcego powstawanie
nowych oraz rozwdj juz istniejacych inwestycji
bedzie skutkowac powstawaniem nowych miejsc
pracy, a wzmocnienie ptynnosci finansowej firm
zapewni im stabilnosc, zabezpieczajac je przed
dekoniunktura.

“ Dopdki przedsiebiorstwo nie generuje zyskow wiekszych niz koszt zaangazowanego

kapitatu, dopdty nie tworzy bogactwa, ale niszczy je. Niewazne, ze ptaci podatki, tak jakby
uzyskiwato rzeczywiste dochody. Przedsiebiorstwo wcigz oddaje gospodarce mniej niz od niej ’ ,

bierze.

Peter Drucker, The Information Executives Truly Need, 1995.
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ESTONSKI CIT W POLSCE - MOMENT PRZELOMU?

Planowane wprowadzenie w Polsce sys-
temu opodatkowania dochodéw w momencie
dystrybucji bedzie momentem przetomowym
dla trendu wdrazania na Swiecie nowych, alter-
natywnych sposobéw opodatkowania oséb
prawnych. Od wypracowania koncepcji budowy
systemu opartego na przeptywach pienieznych
(cash-flow) minety ponad cztery dekady, a od jego
bardzo wysoko ocenianego wdrozenia w Estonii
dzieli nas juz jedno pokolenie. Mimo to, do tej
pory byto to rozwigzanie wdrazane jedynie przez
mniejsze gospodarki, czesto znajdujace sie w fazie
kryzysu. Wraz z jego przyjeciem w Polsce, podatek
od dystrybuowanych zyskéw pierwszy raz zastapi
zwykty CIT w duzym kraju o stabilnej gospodarce
i duzym, czekajgcym na uwolnienie potencjale
rozwojowym.

Jego wdrozenie da polskim przedsiebiorcom
znaczna przewage, zaréwno wobec konkurentow
z regionu, jak i z terenu catej Unii Europejskie;j.
W 2021 r. nawet ponad potowa firm na Swiecie
stosujacych te nowoczesna forme opodatkowa-
nia dochodéw moze by¢ zarejestrowana wtasnie
w Polsce. Swiatowa liczba firm rozliczajgcych
sie w najbardziej innowacyjny, proinwestycyjny
i niektopotliwy sposdb wzrosnie dzieki temu
w bardzo krotkim czasie ponad dwukrotnie.

Tak duza zmiana w strukturze globalnego opo-
datkowania dochodu na korzys¢ firm zareje-
strowanych w Polsce bedzie rowniez impulsem
dla wielu krajéw do dokonania reewaluacji ro-
dzimych systemoéw podatkowych oraz podjecia
decyzji 0 dotgczeniu do grupy panstw - pionierow
stosujacych to rozwigzanie. Biorgc pod uwage
bardzo wysokie lokaty krajow stosujacych es-
toriski model opodatkowania w rankingach kon-
kurencyjnosci systeméw podatkowych oraz
oczekiwany skokowy wzrost skali jego zastoso-
wania, wdrozenie tego rozwigzania w Polsce
pozwala oczekiwac jego dalszego, szybkiego
rozprzestrzeniania sie w innych krajach swiata. Byt-
by to naturalny i oczekiwany proces transformacji
krajowych systeméw opodatkowania dochodéw
w kierunku wytyczonym przez Estonie i Polske.
Alternatywnie, jesli inne panstwa nie podaza
ta droga, nowe podejscie do opodatkowania
dochodoéw w Polsce stworzy trwata przewage
konkurencyjna polskich firm. Skutkiem takiego
scenariusza bedzie - podobnie jak ma to miejsce
od 20 lat w Estonii - skokowe wzmocnienie
polskiej gospodarki przez przyptyw kapitatu
inwestycyjnego i znacznie szybszy, szczegodl-
nie wobec innych panstw regionu, wzrost kon-
kurencyjnosci i produktywnosci polskich firm.

Wptyw estoniskiego CIT na inwestycje

w przedsiebiorstwach

Wedtug badan amerykanskiego think tanku National Bureau of Economic Research
(NBER) opodatkowanie zatrzymanych zyskow dziata destabilizujaco na sytuacje
przedsiebiorstw (Hsieh, Parker, 2006). Zmniejszenie funduszy wewnetrznych przektada sie
na zmniejszenie inwestycji i pogorszenie sytuacji konkurencyjnej tych podmiotéw, ktére
w prowadzonej dziatalnosci natrafiaja na bariery w pozyskaniu finansowania.
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N Tabela 1. Poréwnanie wybranych elementéw systemu podatkowego Estonii i Polski

Wybrane dane dotyczgce systemu podatkowego Estonia Polska

Data wprowadzenia systemu CIT

. . . - . 2000 2021*
ukierunkowanego na wsparcie reinwestycji zyskow

Liczba spétek kapitatowych, ktére obejmie
estoriski CIT (wg kryterium przychodowego) 102 400 257 168
(dane MF w Polsce i Estonii)

Procentowy udziat spétek kapitatowych
kwalifikujacych sie do objecia estoriskim modelem CIT 100 proc. 97 proc.
(kryterium przychodowe)

Czas niezbedny do wypetniania obowiazkéw podatkowych
przez przecietne przedsigbiorstwo,

TS 7 ek S 50 h rocznie 334 hrocznie
(World Bank Group, PwC, 2020)

Czas poswiecony na wypetnienie obowigzkéw podatkowych

przez przecietne przedsiebiorstwo wytgcznie w zakresie . .
CIT, dane za 2048 r. 5hrocznie 59 h rocznie
(PWC, 2020)

Miejsce w rankingu Paying Taxes 2020 (na 189 miejsc) 12 77

Miejsce w rankingu International Tax Competitiveness Index
2019 pod wzgledem oceny systemu CIT (na 36 miejsc) 2 13
(Bunn, 2019; World Bank Group, PwC, 2020)

* Dane Ministerstwa Finanséw w Polsce i Estonii.
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Bariery rozwoju sektora MSP
w Polsce i Europie

Mate i sSrednie firmy petnig kluczowa role
w gospodarce Unii Europejskiej. 25 mln matych
i sSrednich przedsiebiorstw stanowi ok. 99 proc.
wszystkich firm dziatajacych w Europie (Komisja
Europejska, 2020) i w sumie wytwarza ponad
50 proc. europejskiego PKB. W sektorze MSP
zatrudnienie znajduje ok. 100 miliondw pra-
cownikow, co odpowiada za 2/3 miejsc pracy
w sektorze prywatnym (Parlament Europejski,
2016). Stopa wzrostu zatrudnienia utrzymywana
jest w nich na dwukrotnie wyzszym poziomie niz
w przypadku duzych przedsiebiorstw. W okre-
sie 2012-2016 sektor MSP wytworzyt 85 proc.
nowych miejsc pracy. Dobra kondycja sektora
MSP ma kluczowe znaczenie dla europejskiej
gospodarki.

Dziatajgc w jednym otoczeniu gospodarczym
z duzymi podmiotami, mate firmy napotykaja na
charakterystyczne dla nich trudnosci. Do klu-
czowych przeszkdd w rozwoju sektora MSP
naleza: znalezienie klientéw (25 proc.), dostep
do wykwalifilkowanej kadry roboczej lub zarza-
dzajacej (18 proc.), konkurencja (14 proc.), oto-
czenie regulacyjne (13 proc.), koszty produkcji
lub pracy (13 proc.) oraz dostep do finansowania
(10 proc.) (Komisja Europejska, 2016). W efekcie ich
wystepowania, w poréwnaniu z duzymi firmami,

podmioty mniejsze (mikro, mate i $rednie) osia-

gajg gorsze wyniki w zakresie rentownosci, ro-

tacji pracownikéw, czy innowacyjnosci. Aby
utatwicé rozwdj sektora MSP, Komisja Europejska
rekomenduje panstwom podjecie nastepujacych

dziatan (Komisja Europejska, 2020):

- redukcje obcigzen administracyjnych
i zwiekszenie dostepu do rynku,

— zaspokojenie potrzeb finansowych
(zwiekszenie dostepu do finansowania),

— wsparcie w zakresie transformacji cyfro-
wej i wejscia na sciezke zrownowazonego
rozwoju.

Whnioski z analiz przeprowadzonych przez
Komisje Europejska znajdujg odzwierciedlenie
w badaniach przeprowadzonych w Polsce.
W 2018 r. wsrdd najwiekszych barier w rozwoju
sektora MSP respondenci wymienili niestabil-
nos$¢ prawa (76 proc.), nadmiar obowigzkéw
biurokratycznych (67 proc.), koszty pracy
(67 proc.), skomplikowane prawo gospodar-
cze (54 proc.), wysokie podatki (46 proc.),
samowolne i arbitralne decyzje urzednikdow
(44 proc.), powolne rozstrzyganie sporéow sado-
wych (33 proc.), kontrole urzedu skarbowego
i innych instytucji (22 proc.) oraz bariery inwe-
stycyjne (11 proc.) (Komisja Europejska, 2020).

3¢



i ) / ) Bariery rozwoju sektora MSP w Polsce i Europie

v Tabela 2. Wybrane dane na temat polskiego sektora MSP

2,19 miln

08 proc. PKB

0,2 min

liczba przedsiebiorstw w sektorze MSP
(GUS, 2020a; 2020b)

powstaje w sektorze MSP
(Eurostat, 2020)

0s0b znajduje zatrudnienie
w sektorze MSP (dane za 2017 r.)

naktady inwestycyjne sektora MSP

99,5 mld PLN

w 2018 1. (45,6 proc. wartosci naktadow

catego sektora przedsiebiorstw)

45,4 tys. PLN
07 proc.

naktady inwestycyjne ogdtem sektora MSP
w przeliczeniu na jedng firme w 2018 r.

odsetek naktadow inwestycyjnych
w sektorze MSP sfinansowanych

Srodkami wtasnymi w 2016 r.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych GUS i Eurostatu.

OTOCZENIE REGULACYJNE I KOSZTY TAX COMPLIANCE

Wyniki badan Parlamentu Europejskiego
wskazuja, ze dla europejskich przedsiebiorstw
coraz bardziej ucigzliwe stajg sie bariery admi-
nistracyjne (Komisja Europejska, 2016). Na skom-
plikowane otoczenie regulacyjne uskarza sie az
13 proc. przedsiebiorcow. W 2015 r. na bariery
administracyjne skarzyto sie 0 7 p.p. wiecej firm
nizw 2009 r. W 2014 r. az 97 proc. respondentéw
wskazato na potrzebe uproszczenia procedur
podatkowych dla nowych spoétek oraz identyfiko-
wania i eliminowania innych przeszkoéd w usta-
wodawstwie krajowym (Komisja Europejska,

2015). Z kolei z poparciem na poziomie 95 proc.
spotkata sie inicjatywa rozpoczecia unijnej
kampanii na rzecz ograniczenia biurokracji
dla MSP.

Badania udziatu catkowitych kosztow ob-
cigzenia administracyjnego (w stosunku do
PKB) pokazujg, ze Wtochy, Hiszpania, Polska,
Grecja i Wegry znajduja sie w grupie najbardziej
zbiurokratyzowanych paristw (udziat od 4,6 proc.
do 6,8 proc.). Najnizsze wyniki zaobserwowano
w Finlandii, Szwecji, Wielkiej Brytanii, Danii
i Irlandii (1,5-2,4 proc.) (Komisja Europejska, 2016).



Catkowite koszty przestrzegania
przepiséw podatkowych

(tax compliance costs): suma
wszystkich kosztow przestrzegania
przepisdw i powigzanych z nimi
obowigzkdw administracyjnych.
Sktadaja sie na nie koszty
bezposrednie i posrednie, m.in.
wydatki na rejestracje, fakturowanie,
prowadzenie ksiegowosci i ewidencji
podatkowej, koszty kontroli
podatkowych i sporow sgdowych,
koszty uzyskania informacji na
temat przepisow podatkowych

oraz obowigzujgcej praktyki

lub linii interpretacyjnej, koszty
zewnetrznych ustugodawcow

i wtasnego personelu (w tym
wynagrodzenia, ubezpieczenia
spoteczne i Swiadczenia dodatkowe)
oraz koszty inne niz osobowe

(np. komputery).

W 2018 r. Komisja Europejska, we wspot-
pracy z KPMG oraz GfK, przeprowadzita pogte-
biong analize pordwnawcza w zakresie kosz-
téw przestrzegania przepiséw podatkowych
(tax compliance costs) (Komisja Europejska, 2018).
Konkluzje z badania byty nastepujgce:

Mate firmy sg szczegélnie wrazliwe na dyna-
miczne zmiany w przepisach podatkowych.

Naktada sie na nie srednio wiekszy ciezar
wynikajgcy z koniecznosci wypetnienia obo-
wigzkow podatkowych. Przyczyng sg czeste
zmiany przepisow i ich ztozonos¢, skompliko-
wany jezyk przepiséw podatkowych, istnienie
wielu réznych aktow prawnych regulujgcych
kwestie podatkowe, napiete terminy ptatnosci
i wysokie koszty doradztwa podatkowego.

Rozliczenie podatkéw jest ktopotem dla
firm. Prawie 40 proc. polskich przedsiebiorstw
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uwaza rozliczenia CIT za bardzo dokuczliwe (jest
to poziom zblizony do $redniej UE, w Estonii jest
to 12 proc). Ogélne wymagania w zakresie do-
kumentacji w Polsce jako ucigzliwe ocenia az
75 proc. respondentdéw, a okoto 50 proc. uwaza
zawitos¢ przepisow podatkowych za bariere
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej.

Skomplikowanie przepiséw podatkowych
wymusza na firmach korzystanie z pomocy
zewnetrznych specjalistow. Jedynie 20 proc.
przedsiebiorstw w Polsce rozlicza sig w sposob
petni samodzielny (nie dokonuje outsourcingu
rozliczen podatkowych). Wartosc¢ ta jest
zblizona dla sredniej dla wszystkich 20 panstw,
jednak znacznie odbiega od danych dla Estonii,
gdzie petnych rozliczen na zasadzie full in house
dokonuje ponad 60 proc. podatnikdw. Poziom
outsourcingu jest najwiekszy w firmach duzych,
a najmniejszy w matych.

Rozliczenie podatkéw jest wiekszym ob-
cigzeniem dla matych firm. O ile koszty prze-
strzegania przepisow podatkowych w ujeciu
bezwzglednym rosng wraz z wielkoscig przed-
siebiorstwa, to proporcjonalny udziat cat-
kowitych kosztéow przestrzegania przepisow
podatkowych w obrocie przedsiebiorstwa
jest zdecydowanie wiekszy w mniejszych
firmach. Srednio mikro-przedsiebiorstwa
musza poswiecic¢ 2,6 proc. obrotu na koszty
tax compliance, podczas gdy duze - jedynie
0,7 proc. Estonia nalezy do grupy panstw
Z najnizszym poziomem tego wskaznika (ok.
1 proc.), a Polska odnotowata najwyzszag
wartosc z grupy badanych panstw (prawie
4 proc.). Srednia wyniosta 2,5 proc. Réwniez
udziat catkowitych kosztow przestrzegania
przepiséw podatkowych w przychodach podat-
kowych przedsiebiorstwa jest zdecydowanie
wiekszy w mniejszych firmach. Estonia nalezy
do grupy panstw z najnizszym poziomem tego
wskaznika (ok. 0,2 proc.), a Polska odnotowata
najwyzsza wartosc z grupy badanych panstw
(ponad 1 proc.). Srednia wyniosta ok. 0,5 proc.
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y Wykres 1. Decyzje przedsiebiorstw w zakresie outsourcingu rozliczer podatkowych
- poréwnanie miedzynarodowe (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Komisja Europejska (2018).

~ Wykres 2. Udziat odpowiedzi twierdzgcych na pytanie o ucigzliwos¢ rozliczen podatkowych
w CIT - poréwnanie miedzynarodowe (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Komisja Europejska (2018).
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~ Wykres 3. Struktura kosztéw compliance w podziale na przedsigbiorstwa mikro, mate,
Srednie i duze (w proc.) - wynik $redni w grupie badanych paristw
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Komisja Europejska (2018).

y Wykres 4. Poréwnanie wskaznika Sredniego ciezaru w zakresie tax compliance w uzyskiwanym
obrocie w podziale na podatki posrednie i bezposrednie (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Komisja Europejska (2018).
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PEYNNOSC FINANSOWA I DOSTEP DO FINANSOWANIA DEUZNEGO

Przeprowadzone w Unii Europejskiej bada-
nia wskazujag na to, ze dostep do finansowania
stanowi tym wiekszg bariere w prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, im mniejsza
(z perspektywy liczby zatrudnionych) i mniej
rentowna jest okreslona firma. Efektem tego
zjawiska sg powazne trudnosci z uzyskaniem
Ssrodkoéw finansowych niezbednych do wzrostu
i wdrazania innowacji, z jakimi musza sie zmierzyc¢
najmniejsze spotki.

Przyczyny trudnosci w pozyskaniu finanso-
wania mogg miec¢ charakter cykliczny lub struk-
turalny. Nie bez znaczenia pozostaje zjawisko
negatywnej selekcji w racjonowaniu kredytow.
Polega ono na tym, ze czesc¢ kredytobiorcow
przejawiajgca awersje do ryzyka i tym samym
realizujgca nizsza rentownosg, rezygnuje z in-
westycji z uwagi na zbyt wysoki koszt kapitatu
(Komisja Europejska, 2011; taricuchowska, Patora,
2014). Ponad 30 proc. firm z sektora MSP rezy-
gnuje z finansowania dtuznego ze wzgledu na
niekorzystny poziom oprocentowania (Ayyagari,
Demirglig-Kunt, Maksimovic, 2017).

Stosunkowa tatwos¢ pozyskiwania finan-
sowania dtuznego przez duze firmy i trudnosci
matych podmiotédw obrazujg wyniki badan
Banku Swiatowego. Zgodnie z nimi udziat finan-
sowania naktadow na srodki trwate ze srod-
kow wtasnych jest odwrotnie proporcjonalny
do wielkosci przedsiebiorstwa. Dla podmiotow
zatrudniajgcych mniej niz 20 pracownikow wy-
nosi on 76,6 proc., w grupie podmiotéow zatrud-
niajgcych od 20-99 pracownikéw - 68,63 proc.,
a w grupie najwiekszych przedsiebiorstw
(powy-zej 100 pracownikow) - jedynie 64,66
proc. Od 2008 r. regularne badanie dotyczace
dostepu przedsiebiorstw do finansowania
przeprowadza-jg rowniez Europejski Bank
Centralny oraz Komisja Europejska (Komisja
Europejska i Europejski Bank Centralny, 2019).
Zgodnie z ankietg z 2019 r.:

- 21 proc. przedsiebiorstw polskiego sekto-
ra MSP deklaruje, ze fundusze wewnetrzne
(tj. zyski zatrzymane lub sprzedaz aktywow)
sg istotnym Zrédtem finansowania prowadzo-
nej dziatalnosci gospodarczej (w Estonii jest
to 33 proc., $rednio w UE 25 proc.),

- 6 proc. przedsiebiorstw polskiego sekto-
ra MSP deklaruje, ze najwazniejsza barierg
W rozwoju prowadzonej przez nie dziatalno-
Sci gospodarczej jest utrudniony dostep
do finansowania (w Estonii jest to 9 proc.,
Srednio w UE 7 proc.),

- 36 proc. przedsiebiorstw polskiego sek-
tora MSP deklaruje przeznaczenie uzyska-
nego finansowania na rzeczowe aktywa
trwate (fixed investments), w Estonii jest to
41 proc., srednio w UE 40 proc.

Wedtug badan OECD z 2017 . co trzecia mata

i Srednia firma w Polsce nie pozyskata potrzeb-

nego jej finansowania dtuznego (wartosci dla

pozostatych panstw zawierajg sie w przedzia-
le: od 3,17 proc. w Austrii do 49,20 proc. na

Wegrzech) (OECD, 2020). Przektada sie to

na strukture finansowania majatku trwatego

w przedsiebiorstwach. Zgodnie z danymi

GUS w przedsiebiorstwach ogétem w 2018 r.

naktady inwestycyjne sfinansowano w Polsce

w 72,8 proc. z srodkéw witasnych. Poziom ten

oscylowat wokot wartosci 70 proc. przez caty

okres 2008-2018. Wedtug danych PARP (Polska

Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, 2019)

w grupie matych i srednich przedsiebiorstw

az 67 proc. naktadéw inwestycyjnych w 2016 r.

zostato w Polsce sfinansowanych srodkami

wtasnymi. Zauwaza sie takze, ze w 2017 r. ,[...]
udziat inwestycji w nowe i uzywane srodki trwate

w relacji do przychoddw ogdétem byt najnizszy

od 2042 r. i wynidst 4,3 proc., w poréwnaniu

Z 4,5 proc. w 2016 r.i 4,9 proc. dwa lata wczesniej.

Nizsze poziomy zanotowano w okresie po kryzysie

2010 i 2012 (po 4,1 proc.), a rekordowy w 2008 r.



(5,1 proc.)”. Warto pamietac, ze brak dostepu do
finansowania dtuznego nie tylko zamyka polskim
MSP $ciezke do poprawy ich rentownosci
z wykorzystaniem efektu dZzwigni finansowej, ale
rowniez skutkuje ogranicze-niem inwestycji firm
w kapitat ludzki. Z badan ankietowych Maison &
Partners wynika, iz gtéwnym powodem rezygnacji
z zatrudnienia dodatkowych pracownikéw
w sektorze MSP jest brak $rodkéw finansowych
(na co wskazuje 70 proc. respondentow).
Podobnie w przypadku inwestycji kapitatowych,
60 proc. ankietowa-nych wskazuje, ze barierg
inwestycyjng jest nie-wystarczajgcy zysk.

W okresie kryzysu, brak szybkiego dostepu
do potrzebnego firmie finansowania, w skraj-
nych przypadkach, moze prowadzi¢ do utraty
przez nig ptynnosci finansowej i zaprzestania
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dziatalnosci. Warto pamietac, ze mniejsze firmy
sg bardziej podatne na wahania koniunktury
i tym samym znacznie trudniej jest im utrzymac
ptynnosc¢ finansowa na stabilnym poziomie
(Komisja Europejska, 2011). Zagrozenia takie
jak rosngce koszty pracy, utrata kluczowego
odbiorcy, ogélny spadek popytu czy niedobdr wy-
kwalifikowanych pracownikéw moga zawazy¢
na istnieniu przedsiebiorstwa. Jeszcze przed
epidemig COVID-19, w rekordowym pod wzgledem
optymizmu i tempa wzrostu gospodarczego
roku 2019, az 1/3 przedsiebiorstw (32 proc.) oba-
wiata sie utraty ptynnosci finansowej. Co gorsza,
w ostatnich latach, mimo statego wzrostu go-
spodarczego, sytuacja zdawata sie pogarszac.
W 2049 r. utraty ptynnosci finansowej obawia-
to sie 0 8 p.p. wiecej firm niz w roku poprzednim.

y Wykres 5. Struktura finansowania naktadéw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach w Polsce

w 2018 r. (w mld PLN)
200

180

4_—_

160

140

120

100

80

60

40

20

2004 == 2018

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych GUS.
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~ Wykres 6. Udziat Srodkéw wtasnych w finansowaniu ogétem (w mld PLN)
- dane dla polskich przedsiebiorstw
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych GUS.

~ Wykres 7. Odsetek firm deklarujacych, iz dostep do finansowania stanowi istotng bariere
w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej - dane dla grupy badanych parnstw
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Ayyagari, Demirglig-Kunt, Maksimovic (2017).

Ograniczony dostep do kapitatu dtuznego | ptyn-nosc finansowg przedsiebiorstw, a ta z kolei
jest zjawiskiem szczegdlnie niekorzystnym | determinuje wielkosc inwestycji w srodki trwate
dla gospodarki. Negatywnie wptywa na | i kapitat ludzki oraz przesgdza o mozliwosci



rozwijania i kontynuowania dziatalnosci.
W tym konteks$cie szczegdlnie potrzebne
sg w Polsce rozwigzania podatkowe, ktdre

UNIWERSALNE ROZWIAZANIE -

Szczegodlnie istotnym narzedziem wspie-
rania rozwoju matych firm sg odpowiednie
regulacje podatkowe. W Polsce istnieje wiele
korzystnych rozwiazan podatkowych dla sek-
tora MSP, m.in. obnizona 9 proc. stawka CIT,
mozliwosc zwrotu bezposredniego kosztéw prac
badawczo-rozwojowych czy tez jednorazowa
amortyzacja. O ile stanowig one odczuwalne
odcigzenie dla firm, to majg ograniczony wptyw
na zwiekszenie wolumenu dokonywanych przez
nie inwestycji, a niejednokrotnie wysokie koszty
obstugi czynig je trudnymi do zastosowania dla
firm, ktdre sg niedokapitalizowane i zmagaja sie
z problemami ptynnosciowymi. Aby zaradzi¢
temu problemowi, z poczatkiem 2021 r. do eko-
systemu regulacji stojacych do dyspozycji firm
dotaczy Estonski CIT. Bedzie on narzedziem,
ktore zaadresuje szereg potrzeb mniejszych
przedsiebiorstw, szczegdlnie tych, dla ktérych
problemem sg skomplikowane prawo po-
datkowe, trudnos¢ w pozyskaniu koniecznego
finansowania czy transformacja w kierunku
przemystu 4.0.

Mimo iz deklaracje CIT sktada sie w Estonii
co miesiac, z odpowiedzi udzielonych przez
przedsiebiorcéw wynika, iz nie wigze sie to
z duzym obcigzeniem administracyjnym. Jedy-
nie 17 proc. respondentéw postrzega czestotli-
wos¢ sktadania deklaracji podatkowych jako
ucigzliwg (lub bardzo ucigzliwag). Niskie koszty
przestrzegania obowigzkéw zwiazanych z CIT
wynikajg wg Komisji Europejskiej wprost
Z przesuniecia momentu obcigzenia CIT na
moment dystrybucji zyskoéw, ktére dystrybuciji
zyskow, ktore jest przez nig okreslane jako
jeden z najbardziej unikalnych i najprost-
szych na swiecie sposobdéw opodatkowania.
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zwiekszg baze kapitatowag matych podmio-
téw, doswiadczajgcych dotychczas trudnosci
w pozyskaniu finansowania zewnetrznego.

ESTONSKI CIT

Potwierdzajg to rowniez inne zestawienia.
Zgodnie z rankingiem Banku Swiatowego
Estonia jest jednym z najbardziej dogodnych
miejsc prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej, co oznacza, ze ma otoczenie regula-
cyjne sprzyjajace zaktadaniu i prowadzeniu
przedsiebiorstwa. Estonia zajeta 18. miejsce
w tym rankingu (wsrdd 190 krajéw), natomiast
Polska 40.

Planowane na styczen 2021 r. wdrozenie
w Polsce estoriskiego systemu opodatkowa-
nia spotek kapitatowych bedzie rowniez od-
powiedzig na problem ograniczonego dostepu
matych i srednich firm do potrzebnego im fi-
nansowania. Zapewni dodatkowe srodki na
rozwodj przedsiebiorstw przez udostepnienie
do reinwestycji nieopodatkowanej czesci
zysku biezgcego. Z drugiej strony zwiekszenie
zdolnosci kredytowej pozwoli przedsiebior-
com na szersze wykorzystanie finansowania
dtuznego. Wdrozenie w Polsce Estoriskiego
CIT bedzie skutkowac wzrostem srodkow,
ktore podmioty te przeznaczg na realizacje
projektow inwestycyjnych, co przez poprawe
konkurencyjnosci zwiekszy ich szanse na po-
zostanie na rynku. Proinwestycyjne i tatwe
w obstudze opodatkowanie oparte na dystry-
bucji zyskow stanowi efektywna odpowiedz na
najnowsze wyzwania i trendy w opodatkowaniu
dochodu o0sdb prawnych. Potwierdzeniem
skutecznosci tego systemu jest jego stopniowe
wdrazanie w kolejnych krajach Swiata. Jest
to CIT przysztosci, ktéry ma potencjat ku temu,
by sta¢ sie nowym globalnym standardem
i wprowadzad firmy sektora MSP na $ciezke
przyspieszonego, nichamowanego przez opo-
datkowanie rozwoju w kolejnych parstwach.
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CIT PRZYSZtOSCI - WYZWANIA I TRENDY

Globalizacja i postepujgca integracja go-
spodarcza sprawity, ze granice fiskalne nie
odpowiadajag juz granicom terytorialnym po-
szczegodlnych panstw. System podatkowy
przestat by¢ suma poszczegdlnych podatkdow
dziatajacych w danym kraju, a stat sie wypad-
kowag systemu naczyn potgczonych, na ktory
sktadajg sie regulacje obowigzujgce w krajach
z ktérymi dany kraj jest ekonomicznie powiaza-
ny. Intensywny rozwdj wymiany gospodarczej
stwarza nowe wyzwania dla miedzynarodowej
polityki fiskalnej, a tym samym - dla krajowych
ustawodawcow podatkowych. W odpowiedzi
na nowy ksztatt rzeczywistosci gospodarczej,
obserwuje sie obecnie trzy globalne trendy
(kierunki ewolucji) podatkéw bezposrednich
(OECD, 2019).

Pierwszy trend - konkurencja podatkowa.
Polega ona na poszukiwaniu przez paristwa korzy-
Sci gospodarczych poprzez prowadzenie atrakcyj-
nej dla inwestoréw polityki podatkowej. W otwar-
tych gospodarkach poszczegoélne paristwa staty
sie rynkowymi graczami, ktérzy zmieniaja swoje
systemy podatkowe tak, aby byty jak najbardziej
konkurencyjne. W wyniku miedzynarodowej
rywalizacji trendem stato sie obnizanie stawek
podatkowych (tzw. race to the bottom). Rosnie
liczba zachet podatkowych, w szczegdlnosci
stymulujacych inwestycje i innowacje. Wptyw
obcigzenia podatkiem dochodowym na podej-
mowane decyzje inwestycyjne potwierdzajg ba-
dania symulacyjne - obnizka stawki CIT z 35 proc.
do 30 proc. zwieksza dtugoterminowy stosunek
inwestycji do kapitatu o 1,0-2,6 proc. (OECD, 2010)

N~ Wykres 8. Race to the bottom: ewolucja Sredniej tacznej nominalnej stawki CIT
i Srednich wptywoéw z CIT w paristwach OECD od 2000 .
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: OECD (2019).
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Uczciwa i nieuczciwa konkurencja podatkowa

Istnieje istotna roznica miedzy konkurencjg podatkowa polegajaca na kreowaniu
polityki podatkowej ukierunkowanej na wyrownywanie szans poszczegdlnych
regionow, branz, czy kategorii przedsiebiorcow lub stymulowanie pozadanych zjawisk
gospodarczych (np. innowacyjnosci, zatrudnienia czy poziomu inwestycji), a zjawiskiem
szkodliwej konkurencji podatkowej (harmful tax competition). Zgodnie z kodeksem
postepowania w zakresie opodatkowania dziatalnosci gospodarczej (Rada Unii
Europejskiej, 1997), szkodliwa konkurencje podatkowa wyrdzniaja - obok skutku jakim
jest znacznie nizsze opodatkowanie - m.in. uniezaleznienie preferencji podatkowych
od rzeczywistej dziatalnosci lub obecnosci w danym kraju, oddzielenie ich od krajowej
podstawy opodatkowania, a nawet powigzanie ich z brakiem rezydencji. Kryteria
jej stosowania spetniajg nie tylko tradycyjne raje podatkowe, np. Kajmany, Vanuatu
i Panama. W swietle ustalen Parlamentu Europejskiego (Parlament Europejski, 2019)
szkodliwa konkurencja podatkowa charakteryzuje takze niektdre panistwa cztonkowskie
Unii Europejskiej, np. Cypr, Malte, Panstwa Beneluxu i Irlandie. Przeptyw kapitatu do tych
panstw jest czesto motywowany jedynie lub w znacznej mierze wzgledami podatkowymi.
Charakterystycznym przyktadem takiej sytuacji sa postepowania prowadzone przez
Komisje Europejska w zwigzku ze znacznymi oszczednosciami podatkowymi takich
gigantow jak Google czy Amazon, uzyskanymi przy pomocy rozwigzan oferowanych
przez Irlandie. W badaniach dotyczacych transferu zyskow (Tgrslgv, Wier, Zucman, 2020),
Irlandia zajmuje pierwsze miejsce na podium beneficjentéw szkodliwej konkurencji
podatkowej.

Cech szkodliwej konkurencji podatkowej lub niezgodnosci z prawem unijnym nie
mozna natomiast przypisac rozwigzaniu przyjetemu w Estonii czy na totwie, co zostato
potwierdzone m.in. orzecznictwem unijnym (Lehis i in., 2008). Estoriski CIT nie oznacza
rezygnacji z opodatkowania dochododw. Przeciwnie, efektywne opodatkowanie dochoddéw
jest wyzsze w Estonii niz w wielu innych krajach UE czy OECD. Cecha odrdzniajaca ten
system od innych jest powigzanie momentu opodatkowania z chwilg jego wyptaty a nie
uzyskiwania dochodu. Podatku nie mozna jednak w sposdéb legalny uniknac. Reguty
opodatkowania sg jednolite, zarowno dla rezydentow, jak i nierezydentow, a jego celem
jest pobudzanie realnej (nie fikcyjnej) dziatalnosci gospodarczej w kraju.




8 / ) Bariery rozwoju sektora MSP w Polsce i Europie

Drugi trend - uszczelnianie podatkéw
dochodowych. Polega ono na ciggtych zmia-
nach regulacji, tak aby przystawaty do dyna-
micznie zmieniajgcego sie otoczenia go-
spodarczego, a przy tym chronity budzety
krajow i uczciwe firmy przed dokonywang
przez niektoére firmy optymalizacja podatkowa.
Wraz z postepujacg integracjg gospodarcza
przed paristwami stawiane sa nowe, nieznane
dotychczas wyzwania. Nalezg do nich nowe
modele prowadzenia dziatalnosci gospodar-
czej i zwigzane z nimi nowe sposoby planowa-
nia podatkowego. Najwiekszym zagrozeniem
dla ptynnosci miedzynarodowego obrotu
i uczciwej konkurencji miedzy przedsiebiorstwa-
mi stato sie zjawisko miedzynarodowej agre-
sywnej optymalizacji podatkowej, ktore daje
przewage konkurencyjng firmom dokonujacym
motywowanych podatkowo, pozbawionych
ekonomicznego uzasadnienia transakcji oraz
zmian formy prawnej i struktury wtascicielskiej.

Aby przeciwdziatac¢ tym zjawiskom, z inicja-
tywy OECD wprowadzono wiele zmian uszczel-
niajgcych. Standardem staty sie m.in. klauzule
przeciw unikaniu opodatkowania (tzw. klauzule
antyabuzywne), majace na celu zwalczanie czyn-
nosci sztucznych, podjetych w celu unikania opo-
datkowania. Zwiekszono wymogi w zakresie cen
transferowych, aby zapewni¢ opodatkowanie
dochodu miedzynarodowych grup kapitato-
wych tam, gdzie kreowana jest faktyczna war-
tos¢ ekonomiczna. Zaciesniono réwniez wspot-
prace administracyjng w zakresie wymiany in-
formacji o podatnikach miedzy parnstwami,
a takze wprowadzono obowigzek raportowa-
nia schematow podatkowych, umozliwiajacy

paristwom cztonkowskim szybsza identyfikacje
ewentualnych luk.

Zmiany te sg jednak wcigz niewystarczajace.
Wypracowane w latach 20. XX w. reguty opo-
datkowania dochodu przestaty przystawac do
wspotczesnej gospodarki rynkowej. Tworzac je
nie przewidziano dynamicznego rozwoju howych
modeli biznesowych, mozliwosci jakie daja
otwarte gospodarki i postepujgca globalizacja.
Konsekwencjg koniecznosci ciggtego uszczel-
niania i reformowania klasycznego systemu CIT
jest jego rosngca nietransparentnosc, coraz
wyzsze koszty zwigzane z przestrzeganiem
prawa (compliance costs) oraz rosnace pole do
uznaniowych dziatart administracji, mogacej
kwestionowac¢ ekonomiczne uzasadnienie
dziatan podejmowanych przez przedsiebior-
cow. Oczywista sprzecznos¢ konkurencji po-
datkowej i potrzeby uszczelniania, tj. dwdch
globalnych trendéw rozwoju opodatkowania
przedsiebiorcow, stanowi istotny impuls
dla poszczegdlnych parnstw i spotecznosci
miedzynarodowej jako catosci, do podjecia
dyskusji nt. mozliwosci wdrozenia alternatywnych
modeli opodatkowania dziatalnosci gospodar-
czej, taczacych prostote regulacji z odpornoscia
systemu na optymalizacje.

Trzeci trend - poszukiwanie alternatywne-
go systemu opodatkowania oséb prawnych.
Oznacza on odrzucenie obecnej, historycznej
idei podatku CIT i poszukiwanie innego modelu
opodatkowania dochoddw osdb prawnych,
mniej podatnego na nieprawidtowosci. W ten
nurt wpisuje sie propozycja Komisji Europejskiej
w zakresie harmonizacji podatkéw dochodo-
wych i ustalania wspdlnej (skonsolidowanej) pod-

2 Problemem stanowigcym duze wyzwanie dla podatkowego prawodawcy jest réwniez szybko postepujaca di-
gitalizacja obrotu gospodarczego. Historyczne rozwigzania podatkowe odwotywaty sie do fizycznej obecnosci
podmiotu na terytorium paristwa i zostaty stworzone dla tradycyjnych przedsigbiorstw, ktére nie prowadzg dzia-
talnosci cyfrowej. Te zas majg charakter mobilny i niematerialny, a generowanie przy ich pomocy zysku nie wyma-
ga fizycznej obecnosci w danym kraju i moze odbywac sie w wielu panstwach jednoczesnie. Powyzsze ukierun-
kowato spotecznos¢ miedzynarodowa na podjecie dyskusji o mozliwosci opodatkowania gospodarki cyfrowej
w sposob sprawiedliwy i sprzyjajgcy wzrostowi gospodarczemu. Konsensus w tym zakresie jest jednak trudny do
osiggniecia, czego konsekwencja sg coraz czestsze gtosy krytyczne wzgledem klasycznego systemu CIT i prob

jego ciagtego uszczelniania i reformowania.



stawy opodatkowania osdb prawnych (CCTB/
CCCTB). Zaktada ona ujednolicenie zasad obli-
czania podstawy CIT dla miedzynarodowych
grup przedsiebiorstw, a nastepnie podziat
wspoélnej bazy miedzy panstwa cztonkowskie.
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Podobnym krokiem jest poszukiwanie na forum
OECD formuty minimalnego podatku w wymia-
rze globalnym (BEPS 2.0). Konsensus jest tutaj
trudny do osiggniecia, co wptywa na wydtu-
zenie prac toczacych sie na forum UE i OECD.

Estonski CIT a trendy w opodatkowaniu
dochoddw 0sob prawnych

Estonski CIT jest rozwigzaniem odpowiadajacym na szereg wyzwan wynikajacych
z globalnych trenddw zmian podatku dochodowego. Zajmuje bezprecedensowe
stanowisko wobec miedzynarodowej konkurencji podatkowej, przyciggajac kapitat
atrakcyjnoscia i prostotg zasad opodatkowania, nie prowadzac jednoczesnie do
definitywnej utraty przez panstwa wptywow budzetowych w dtugim terminie, co jest
charakterystyczne dla innych rozwigzar wdrazanych przez kraje biorace udziat w ,wyscigu
do dna”. Podejscie estoniskie eliminuje rowniez wiele obszardw unikania opodatkowania,
z ktérych ograniczeniem zmagaja sie paristwa o tradycyjnej strukturze CIT. Jego
wdrozenie stanowi zatem konstruktywnag alternatywe wobec stosowania klasycznego
modelu CIT, korzystng zaréwno dla administracji skarbowej, jak i dla biznesu. Estoriski
CIT - jako opodatkowanie wyptywow (przeptywow pienieznych) - jest wreszcie jednym
z najefektywniejszych sposobdw wspierajgcego inwestycje opodatkowania dochodu,
ktory gwarantuje firmom bezpieczeristwo przed zmianami oraz chroni je przed rozbu-
dowanymi obowigzkami sprawozdawczymi.

“ Jednym z gtdwnych celdw reformy podatku dochodowego jest sprowadzenie do Estonii kapitatu
Z zagranicy, co sprawi, ze kota naszego rozwoju gospodarczego bedg sie toczyc szybciej.
Wiadomym jest, ze mamy do czynienia z intensywng miedzynarodowg konkurencjg na rynku
kapitatowym. Oprdcz wymiernego zysku pienieznego, ktdrym zwiekszymy zainteresowanie
zagranicznych przedsiebiorstw inwestycjami w Estonii, przyciggniemy do siebie wiele uwagi
dzieki innowacyjnosci tej planowanej polityki podatkowej. Rzeczywiscie, zadne inne parnstwo

nie moze dzis zaoferowac identycznych rozwigzan. ,,

Siim Kallas, estoriski minister finanséw w czasie przemowienia w parlamencie
podczas pierwszego czytania zatozen reformy CIT w 2000 r.
http://stenogrammid.riigikogu.ee/et/199911101300 [dostep: 30.05.2020].
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Innym rozwazanym rozwigzaniem jest cat-
kowita rezygnacja z opodatkowania dochodu na
rzecz opodatkowania posredniego. Catkowitg
rezygnacje proponuja m.in. przedstawiciele
Austriackiej Szkoty Ekonomii, w tym Llewellyn
H. Rockwell Jr., zatozyciel i prezes Ludwig von
Mises Institute (Rockwell, 2001), a takze Marc
Chesney, profesor Uniwersytetu w Zurychu
(Chesney, 2018). Swojag koncepcje podatku
ptatnego automatycznie zaproponowat row-
niez Edgar L. Feige, profesor Uniwersytetu
Wisconsin w Madison. W mysl jego koncepcji,
dotychczasowe konstrukcje podatkowe maogtby
zastgpi¢ niewielki podatek ptatny od kazdej
transakcji obejmujacej jakgkolwiek ptatnosc¢
(Feige, 1998). Jest to jednak krok ktory spo-
wodowatby blizej nieznane konsekwencje eko-
nomiczne, stad wiekszos¢ panstw decyduje
sie na jedynie czesciowa jego realizacje, przez
zmiane tzw. tax mix, czyli struktury wptywow
podatkowych. Tego rodzaju tendencja dostrze-
galna jest na Wegrzech, gdzie stawka liniowa
podatku dochodowego od osdb prawnych
wynosi zaledwie 9 proc., podczas gdy dochody
budzetowe opierajg sie w znacznie wiekszej
mierze na wptywach z VAT, ktérego stawka pod-
stawowa jest ustalona na wysokim poziomie
27 proc. Podobny trend jest dostrzegalny row-
niez w Butgarii (podstawowa stawka CIT 10 proc.,
podstawowa stawka VAT 20 proc.), na Litwie
(CIT 15 proc., VAT 21 proc.) oraz w Polsce (CIT dla
matego podatnika 9 proc., VAT 23 proc.).

Juz w 1978 r. noblista prof. J.E. Meade naj-
wiekszg stabos¢ tradycyjnego, wypracowanego
w latach 20. XX w. podatku dochodowego widziat
w fikcyjnosci pojecia dochodu jako kategorii
podlegajacej opodatkowaniu (Meade, 1978).
Ma on charakter czysto prawny, oderwany od
pojec znanych w swiecie finanséw, ekonomii
czy rachunkowosci, co czyni podatek podatnym

na manipulacje. Zwazywszy na fakt, ze celem
podatku dochodowego jest opodatkowanie
przyrostu sity nabywczej podatnika, a nie fak-
tycznego jej rozdysponowania (tj. konsumpcji,
mierzonej np. ponoszonymi wydatkami), wyso-
kos$¢ dochodu do opodatkowania mozna okresli¢
przy pomocy licznych miernikéw, rowniez innych
niz stosowane tradycyjnie, a przy tym bardziej
obiektywnych i mniej zaleznych od interpretacji
(np. obrét, wartosc aktywow, zysk czy przeptywy
pieniezne). Za szczegodlnie ktopotliwe prof.
Meade uznat tradycyjne opodatkowanie zysku
wypracowanego przez spotke w danym okresie
czasu. Alternatywe wobec niego widziat juz
w latach 70. w natozeniu podatku na przeptywy
pieniezne przedsiebiorstwa (cash-flows).

O ile koncepcja podatku dochodowego
zorientowanego na konsumpcje pojawiata sie
juz w latach 40. i 50. ubiegtego stulecia (m.in.
w publikacjach Irvinga Fishera i Nicholasa
Kaldora), o tyle na ich praktyczne wdrozenie trze-
ba byto czekac do lat 90. XX wieku (Flotyriska,
2010). W ostatnich 20 latach modele realizujace
idee opodatkowania przeptywow pieniez-
nych zostaty wdrozone w Estonii, na totwie
i w Gruzji. Do niedawna obowigzywaty rowniez
w Macedonii oraz w Meksyku. Australia,
Nowa Zelandia, Ukraina i Stany Zjednoczone
rozwazajg przeprowadzenie reform skutkujg-
cych odejsciem od klasycznego odejscie od
klasycznego systemu opodatkowania na rzecz
natozenia podatku na przeptywy pieniezne.
W Niemczech dyskusje akademickie na ten
temat prowadzono juz w latach 80 i 90 (Wagner,
Schwinger, 1991). O ile nie doprowadzity one do
transformacji niemieckiego systemu podatko-
wego, to ich trwatym skutkiem byto wdrozenie
w Niemczech regulacji tzw. rezerwy inwesty-
cyjnej, realizujacej podobny do estornskich
rozwigzan, proinwestycyjny cel ekonomiczny.
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Ny Tabela 3. Modele CIT bazujgce na koncepcji opodatkowania przeptywdéw pienieznych

(cash-flow) prof. Meada

Wybrane dane dotyczgce systemu podatkowego

Omoéwienie

Model ,,R” (zastosowany np. w Meksyku)
polega na natozeniu podatku na prze-
ptywy pieniezne z operacyjnej dziatalnosci
gospodarczej. Podstawa opodatkowa-
nia ustalana jest na podstawie wartosci
sprzedazy pomniejszonej o koszty wy-
nagrodzen i zakupy materiatéw, towaréw,
ustug oraz srodkéw trwatych.

Wptywy pieniezne (cash-inflows)
sg traktowane jako przychod do
opodatkowania (sprzedaz pro-
duktow, ustug, srodkdéw trwatych
i zapasow).

Wydatki pieniezne (cash-outflows)
traktowane sg jako koszt uzyskania
przychodow (zmniejszenie pod-
stawy). Naleza do nich: zakup ma-
teriatow, wyptata wynagrodzen,
zakup ustug i towarow wyko-
rzystywanych w dziatalnosci gospo-
darczej, w tym zakup Srodkow
trwatych i zapasow.

Nie sa podatkowo uwzgledniane
przeptywy z dziatalnosci finansowej.

Model ,R+F” (zastosowany w zakresie
sektora finansowego w Meksyku) zaktada:
opodatkowanie wypadkowej wptywow
i wydatkow z dziatalnosci operacyjnej
i finansowej. W przeciwienstwie do
modelu ,R”, model ,R+F” moze zostac
zastosowany do podmiotdéw z sektora
finansowego.

Podstawa opodatkowania jest
zbiezna z przyjeta w modelu ,R”,
lecz dodatkowo uwzglednia sie
przeptywy finansowe. Podstawe
opodatkowania powiekszaja
m.in. otrzymane odsetki i kwota
gtowna pozyczki sptacona przez
wierzyciela, zmniejszaja jg na-
tomiast odsetki zaptacone czy
sptata kwoty gtéwnej pozyczki.

Model ,,S” (obowiazujacy w Estonii, Gruzji,
na totwie i do niedawna w Macedonii),
w ktérym opodatkowaniu podlega go-
towka netto uzyskiwana przez udzia-
towcow z dziatalnosci przedsiebiorstwa.

Podstawag opodatkowania jest
dystrybucja zysku netto na rzecz
udziatowca, niezaleznie od formy
jaka przyjmuje. Zdarzenia takie
jak wyptata dywidendy, wykup
udziatéw (akcji) wtasnych, czy
wydatki na zakup udziatéw w in-
nych podmiotach zwiekszaja
podstawe opodatkowania. Do
jej zmniejszenia przyczyniaja sie
zdarzenia takie jak emisja udziatow,
akcji, doptaty do kapitatu, a takze
otrzymane dywidendy i wptywy ze
sprzedazy akcji i udziatéw w innych
podmiotach.

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: European Commission (2015).
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Reforma CIT w Estonii

CELE REFORMY

W 2000 r. Estonia wdrozyta pionierskie roz-
wigzanie polegajgce na przesunieciu momen-
tu poboru CIT z roku osiggniecia dochodu do
momentu dystrybucji zysku (wycofania $rod-
koéw z firmy i przeznaczenia ich na cele niezwigza-
ne z prowadzona dziatalnoscia gospodarcza).
W uzasadnieniu reformy wskazano cel jakim byto
wsparcie inwestycji, tworzenie nowych miejsc
pracy oraz promocja prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w Estonii. Oszczednosc podatko-
wa zwigzana z brakiem natozenia podatku na

dochody miata zachecac przedsiebiorstwa
do przeznaczenia pozostawionego w spotce
zysku na realizacje nowych inwestycji i wspie-
rac ich szybszy rozwoj. Zmiana ta podyktowa-
na byta takze potrzebg wprowadzenia pro-
stszego systemu podatkowego, ktéry cecho-
watby sie nizszymi kosztami egzekwowania
przepiséw po stronie firm i administracji oraz
zniechecitby podatnikdw do transferu zysku do
rajow podatkowych (European Commission,
2015, S. 56).

“ Opodatkowanie reinwestowanych zyskdw przedsiebiorstw nie jest ani merytorycznie
uzasadnione, ani wskazane dla rozwoju gospodarczego. W korcu biznes to tylko abstrakcja,
ktora tgczy interesy ekonomiczne 0sob, ktdre sg jego wtascicielami. Dopoki wtasciciele nie

uznajg za konieczne zrealizowania zysku przedsiebiorstwa, wyptacajgc je jako dywidendy
lub w inny sposéb, warto pozwolic firmie inwestowac pienigdze bez poboru od nich podatku
dochodowego. Oznacza to szybszy rozwdj nie tylko dla pojedynczego przedsiebiorstwa, ale ,’

takze dla gospodarki narodowej jako catosci.

Siim Kallas, estonski minister finansoéw w czasie przemaowienia w parlamencie
podczas pierwszego czytania zatozenr reformy CIT w 2000 r.
http://stenogrammid.riigikogu.ee/et/199911101300 [dostep: 30.05.2020].

ZAtOZENIA KONSTRUKCYJINE

Estoriski CIT w formie zaktadajacej opo-
datkowanie dystrybucji zysku zostat wprowa-
dzony 1.01.2000 r. Ma on charakter powszechny
- znajduje zastosowanie u rezydentow Estonii,
w tym takze prowadzacych dziatalnos¢ w formie
zaktaddw podmiotéw zagranicznych, niezalez-
nie od tego czy stanowig mate, Srednie czy duze

przedsiebiorstwo. Jego istotg jest przesuniecie
momentu powstania obowigzku podatkowego
do momentu wyptaty zysku w formie dywidendy
lub wyptat ekonomicznie réwnowaznych takiej
wyptacie, w szczegdlnosci przyjmujacych postac
korekt cen transferowych, wydatkéw i ptatnosci,
ktdre nie spetniaja celu biznesowego, swiadczen



8 8 Reforma CIT w Estonii

dodatkowych, prezentéw, darowizn i kosztéw
reprezentaciji.

W klasycznym systemie opodatkowania
0s6b prawnych, podatek naktadany jest na
przychody nalezne z dziatalnosci gospodar-
czej, nawet jesli nie zostaty jeszcze faktycznie
otrzymane (tzw. zasada memoriatu). Estoriski
CIT jest zorientowany na natozenie podatku
na zysk wypracowany przez spotke dopiero
w trakcie jego konsumpcji przez udziatowca.
Pod pojeciem konsumpcji nalezy rozumiec
wyptate dywidendy lub inne, rbwnowazne
dystrybucje zysku, niezaleznie od tego czy
zostaty dokonane w formie pienieznej czy nie-
pienieznej. Opodatkowaniu podlegajg takze
ukryte dystrybucje zysku (pozyczki pozorne), wy-
datki niezwigzane z dziatalnoscig gospodarcza
podatnika (w tym réwniez wydatki niewtasciwie
udokumentowane, kary, grzywny, transakcje
zawarte na zasadach nierynkowych), darowizny
i koszty reprezentacji. Stawka podatku wynosi
20 proc., z mozliwoscig jej obnizenia do 14 proc.
w przypadku regularnych wyptat dywidend.

W zwigzku z wyzej opisang konstrukcjg CIT
ewidencja podatkowa zostata ograniczona
do minimum. Nie ma m.in. potrzeby prowa-
dzenia dokumentacji dokonanych odpiséw
amortyzacyjnych czy podziatu wydatkéw na
stanowigce i niestanowigce kosztow uzyskania
przychoddw.

Estoniski CIT to brak
rachunkowosci podatkowej:

w Estonii podstawa opodatkowania
jest scisle powigzana z kategoriami
finansowymi, w szczegdlnosci gdy
podatnik dokonuje wyptaty zysku
w tradycyjnej formie, tj. dywidendy.
W Polsce podatek naktadany jest
na ustawowo okreslong kategorie
dochodu. Jego komponenty sa
czesto okreslane przez przepisy
podatkowe w sposdb odmienny

niz przez przepisy dotyczgce
rachunkowosci finansowej.

najbardziej korzystnych dla podatnika:

Estoniska firma ptaci podatek najpodznigj

W Estonii powstanie obowigzku podatkowego jest przesuniete do momentu
dystrybucji zysku, podczas gdy w Polsce, zgodnie z tzw. metodg memoriatows, jest on
zwigzany z datg powstania przychodu naleznego. Jedynie w szczegolnych przypadkach
wigze sie on z datg otrzymania zaptaty, np. w zakresie odsetek i réznic kursowych.
W wiekszosci przypadkow estoriski przedsiebiorca zaptaci podatek pdzniej, niz
przedsiebiorca polski, a korzys¢ z ,odroczenia” opodatkowania bedzie tym wieksza, im
pozniej dokonywana bedzie wyptata zysku wypracowanego przez spotke. Estonski CIT
jest wiec najbardziej korzystng dla biznesu forma opodatkowania, catkowicie eliminujaca
zagrozenie opodatkowaniem zyskow osigganych tylko na papierze. Zaleznosci miedzy
wptatg a opodatkowaniem mozna przedstawic szeregujac rozwigzania od najmniej do
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- opodatkowanie zyskéw nieotrzymanych: niekiedy wysoko$¢ obcigzer podatkowych
moze by¢ zupetnie oderwana od dochodu ksiegowego - przyktadem sg np. podat-
ki minimalne;

- metoda memoriatowa: obowigzek podatkowy powstaje w momencie zarachowania
przychodow lub kosztow w ksiegach podatkowych, niezaleznie od faktycznych prze-
ptywdw pienieznych;

- ulga na zte dtugi: stanowi wyjatek od metody memoriatowej, daje mozliwos¢ doko-
nania korekty podstawy opodatkowania o faktycznie nieotrzymane lub nieoptaco-
ne naleznosci;

- metoda kasowa: obowigzek podatkowy generowany jest przez przeptyw pieniezny;
ulgi zmniejszajace rzeczywiscie osiggniety dochdd: hipotetyczne odliczenie kosztow
kapitatu wtasnego, dodatkowe odliczenia w zwigzku z naktadami B+R, jednorazowa
amortyzacja czy tez odpis na rachunek inwestycyjny.

- Estoniski CIT: podatnik ptaci podatek tylko jesli sam zdecyduje sie na wyptacenie
zysku.

~ Infografika 1. Poréwnanie réznych koncepcji opodatkowania dochodu

Podatek Estoriski CIT
minimalny

Zyski
nieotrzymane

Ulga na zte dtugi

Metoda kasowa

Rachunek inwestycyjny

|:> -
—>

EG)podatkowanie bez wp&aty}( Opodatkowanie wptat )( Opodatkowanie wyptat )

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: OECD (2019).
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Konstrukcja podatku dochodowego zo-
rientowanego na konsumpcje ma szereg zalet
(Jegorov, Leszczytowska, tozykowski, 2020):

Zobowigzanie podatkowe jest lepiej po-
wigzane ze zdolnoscig ptatniczg podatnika:
przeznaczenie zysku na konsumpcje zwigza-
ne jest z realnym przeptywem pienieznym,
co zapewnia faktyczng mozliwos¢ zaptaty
podatku. W klasycznym modelu opodatkowania
dochodow nierzadko pojawia sie sytuacja,
w ktorej dochdd podlegajgcy opodatkowaniu
wystepuje jedynie rachunkowo i nie znajduje
pokrycia w posiadanych srodkach pienieznych.
Koniecznos$¢ zaptaty podatku rozmija sie
wtedy ze zdolnoscig ptatnicza podatnika i grozi
naruszeniem jego substancji ekonomicznej.
Ta cecha tradycyjnego podatku dochodowego
od 0s6b prawnych sprawia, ze okresla sie go
czesto jako podatek najbardziej szkodliwy dla
dziatalnos$ci gospodarczej (disruptive).

Nie wystepuje ingerencja w proces inwe-
stycyjny przedsiebiorcy: podatek zorientowany

na konsumpcje jest neutralny wobec decyzji
podejmowanych przez przedsiebiorce. Ma
dzieki temu charakter proinwestycyjny, jest
akceleratorem rozwoju przedsiebiorstwa. Taki
charakter estoriskiego modelu opodatkowa-
nia dochodow przektada sie takze na wiekszy
udziat kapitatu wtasnego w finansowaniu
przedsiebiorstw, ich wyzszg zdolnosc¢ kredyto-
w3a, poprawe ptynnosci finansowej, wzrost
produktywnosci i zatrudnienia.

Rozliczenia sg proste: Estonia od lat wie-
dzie prym w rankingach konkurencyjnosci
systemow podatkowych. Przecietny estoriski
podatnik poswieca na wypetnienie obowigzkow
podatkowych srednio 50 godzin rocznie - pod
wzgledem tego kryterium wyzej w rankingach
plasuja sie jedynie raje podatkowe (Katar,
Hongkong, Bahrajn). Tymczasem w Polsce sag to
334 godziny rocznie. Wytgcznie na rozliczenie po-
datku CIT estoriskie przedsiebiorstwo potrzebuje
5, a polskie az 59 godzin w ciggu roku (World Bank
Group, PwC, 2020).

~ Tabela 4. Polska i Estonia w rankingu Paying Taxes 2020

TTCR
Wynik Catkowite Czas Wskaznik
A Miejsce dogodnosci obciazenie poswiecony na dogodnosci

Paristwo y > a . .

w rankingu w ptaceniu podatkowe compliance zwrotéw

podatkéw i sktadkowe (w godzinach) i korekt

(w proc.)

Estonia 12 89,9 12 89,9 89,9
Polska 7 76,4 77 76,4 76,4

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: World Bank Group, PwC (2020).
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Gospodarcze skutki reformy CIT w Estonii

17,2 pp dtugookresowy wzrost stopy inwestycji3

nizszy udziat nieuregulowanych zobowigzan
3 dtuznych w wyniku utraty ptynnosci w trakcie
razy Kryzysu niz w innych krajach regionu
(na totwie i Litwie)

spadek udziatu finansowania dtuznego
10 0.[0. w estonskich przedsigbiorstwach
w latach 2000-2008

17 spadek zadtuzenia (mierzonego udziatem
P.P. zobowigzan w aktywach ogétem)4

wyzsza ptynnosc przedsiebiorstw
2—3 P.P. (mierzona udziatem gotowki i jej ekwiwalentow
w aktywach ogdtem)s

8 wyzszy udziat niepodzielonych zyskow i rezerw
p~ p w kapitale ogotem w latach 1998-2003

wieksza produktywnosc¢ pracy w Estonii
13 P.pP. niz w innych krajach regionu (na totwie i Litwie)
w latach 1996-2009

SKUTKI EKONOMICZNE

Chcac dokonac ewaluacji wptywu zmian
w CIT na podstawowe wskazniki ekonomiczne
Estonii, w 2009 r. przeprowadzono badanie, w kto-
rym przeanalizowano sytuacje 51 tys. estoriskich

przedsiebiorstw w latach 1995-2004 (Hazak,
2009, s. 6), tzn. bezposrednio przed i po reformie.
Wprowadzajgc nowe regulacje rzad Estonii
oczekiwat, ze reforma bedzie promowac in-

3 Wartosc 17,2% punktéw procentowych odpowiada podwojeniu sie wielkosci stopy inwestycji miedzy 1999
a 2002 r. pod wptywem wprowadzenia reformy estoriskiego CIT.
4 Na podstawie poréwnania wartosci srednich dla okresu sprzed reformy (1996-1999) i po niej (2000-2003),

w zestawieniu z wynikami grupy kontrolnej (totwa i Litwa).

5 Na podstawie poréwnania wartosci srednich dla okresu sprzed reformy (1996-1999) i po niej (2000-2003),

w zestawieniu z wynikami grupy kontrolnej (totwa i Litwa).
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westycje i przedsiebiorczos$é, stworzy nowe | iinwestycjom (Ulikool, Praxis, 2010). Wedtug
miejsca pracy, a takze sprawi, ze Estonia bedzie | badan estoriskich ekonomistéw, oczekiwania
postrzegana jako kraj przyjazny obywatelom | te sprawdzity sie.

1. Zyski zostaty w firmach. W sposdb bardzo istotny zmienita sie dystrybucja zyskow
w przedsiebiorstwach. Ujemne wartosci w latach 1995 oraz 1997-2000 swiadcza
o0 akumulowaniu strat i w poréwnaniu miedzynarodowym umiejscawiaja Estonie na
ostatniej pozycji w okresie sprzed reformy. Nowy rezim opierajacy sie na zatozeniu,
ze zyski zatrzymane nie podlegajg opodatkowaniu, stanowit dla przedsiebiorstw
znaczaca zachete do zatrzymania zyskéw w firmach (wzrost z poziomu -g proc.
W 1999 r. do 26 proc. w 2004 r.).

N~ Wykres 10. Udziat zyskéw zatrzymanych w aktywach ogdétem w Estonii w latach 1995-2004
(w proc.)

30
26
25 .

20
15

10

_5 »5 5
-10 -9
_15
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004
Przed reformg CIT mm  Po reformie CIT

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Hazak (2009, s. 12).

2. Inwestycje wzrosty. W wyniku reformy nastapito podwojenie stopy inwestycji
w latach 2000-2002, tj. zmiana o 17 p.p. (Masso i in., 2013). Skumulowane in-
westycje w przeliczeniu na pracownika w kategoriach realnych wzrosty
020 p.p. (Masso iin., 2011, s. 10). Po wprowadzeniu nowego rezimu Estonia od-
notowata szybszy wzrost inwestycji niz inne kraje regionu, tj. Litwa i totwa.
Wyniki analiz ekonomicznych potwierdzajg takze badania ankietowe prze-
prowadzone wsrdd estoriskich przedsiebiorcéw (Kaarna, Lasn, 2010, s. 23).
Nieopodatkowanie biezgcych zyskdéw wptyneto na decyzje o reinwestowaniu
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zyskéw u ponad potowy podatnikéw w Estonii. Najczesciej przedsiebior-
cy przeznaczali srodki na inwestycje w maszyny i urzadzenia. W ramach tej
kategorii najwieksze znaczenie miaty wydatki na sprzet komputerowy i sys-
temy informatyczne oraz technologie produkcji. Jedynie 16,3 proc. podatnikow
zadeklarowato, ze proinwestycyjne zasady opodatkowania dochoddéw nie miaty
w ogdle wptywu na podejmowane przez nich decyzje o reinwestowaniu zyskow.
Ponad potowa spotek zadeklarowata, ze nie dokonataby takiej samej inwestycji,
gdyby zasady opodatkowania nie byty tak korzystne. Konstrukcja podatku docho-
dowego wptyneta takze na decyzje co drugiego przedsiebiorcy w zakresie propor-
cji miedzy réznego rodzaju inwestycjami. Jedynie kilka procent estoriskich przed-
siebiorstw ocenito, ze podatek od dystrybuowanego zysku zniecheca do wyptaty
zysku ze spotki i przeznaczenia go na inne projekty inwestycyjne.

3. Ptynnosc¢ poprawita sie. Prawie 1/3 wszystkich spdtek w Estonii posiadata
w 2011 r. wskaznik ptynnosci gotéwkowej (stosunku gotéwki do aktywow) po-
wyzej 50 proc. (Sander iin., 2014, s. 215). Udziat zyskow zatrzymanych wzrést

~ Wykres 11. Udziat zyskéw zatrzymanych w aktywach ogétem w latach 1995-1999
- poréwnanie miedzynarodowe (w proc.)

50
A0
30
20
10
2 .
-10
@ < oF Q

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Hazak (2009, s. 18).
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~ Wykres 12. Udziat zyskéw zatrzymanych w aktywach ogétem w latach 2000-2005
- poréwnanie miedzynarodowe (w proc.)

40
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20
10 ‘ I
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Hazak (2009, s. 18).

Srednio 0 3,4 p.p. pod wzgledem wartosci dla okresu sprzed reformy (1995-1999)
i po niej (2000-2004).

4. Wzrosta odpornos$¢ na kryzysy. Reforma podatkowa data przedsibistwom ,podusz-
ke bezpieczenstwa” i uczynita je bardziej odpornymi na dekoniunkture. Miata rowniez
rowniez duze znaczenie w okresie epidemii, ograniczajac problemy ptynnosciowe wy-
nikajace z zamrozenia gospodarki. Udziat Srodkéw pienieznych w aktywach w latach
2000-2004 znacznie wzrést tylko: (0 10 p.p.), niezaleznie od branzy w ktérej przedsie-
biorstwo prowadzito dziatalnos¢. Wyniki badar ankietowych wsrod estoriskich przed-
siebiorcéw wskazujg, ze zwiekszone oszczednosci pomogty w przetrwaniu kryzysu
gospodarczego w 2008 r. az 99 proc. spotek (Kaarnaiin., 2010, s. 23).

~ Wykres 13. Udziat gotéwki (i jej ekwiwalentow) w aktywach w Estonii w latach 1995-2004
(w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Hazak (2009, s. 10).
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5. Zadtuzenie zmniejszyto sie. Udziat zobowigzan (w tym kredytowych) w kapitale
ogdtem spadt Srednio 0 12,2 p.p. w poréwnaniu wartosci dla okresu sprzed refor-
my (1995-1999) i po niej (2000-2004) (Hazak, 2009, s. 11). Zadtuzenie z tytutu pozy-
czek (udziat kapitatu pozyczkowego w aktywach ogdtem) spadto Srednio o 17 p.p.
w porownaniu wartosci dla okresu sprzed reformy (1996-1999) i po niej (2000-2003)
(Massoiin., 2011, s. 35). Firmy staty sie dzieki temu mniej zalezne od finansowa-
nia dtuznego i mogty pokry¢ wiekszg czesc¢ potrzebnych inwestycji finansowaniem
wiasnym.

Znacznie poprawita sie sytuacja firm estoriskich w poréwnaniu z ich kon-
kurentami z innych paristw. Srednie zadtuzenie podmiotéw estoriskich (iloraz sumy
zobowigzarn w aktywach ogétem) spadto z 75 proc. w 1999 r. do 50 proc. w 2004 r.,
osiggajac jedne z najnizszych wartosci wsrod paristw UE. Oznacza to, ze w ciagu
pieciu lat dwukrotnie wzrosta proporcja majatku spotek sfinansowana kapitatem
wtasnym, co znacznie utatwito firmom utrzymanie sie na rynku i miato wptyw na
poprawe stabilnosci makroekonomicznej Estonii.

Wzrost roli finansowania wtasnego nie oznaczat w Estonii odejscia od
finansowania dtuznego. Przeciwnie, zwiekszenie ptynnosci firm dato im tatwiejszy
dostep do kredytu i pozwolito na szybka realizacje pilnych potrzeb inwestycyjnych.
Poréwnujac wskaznik ogdlnego zadtuzenia ze wskaznikiem zadtuzenia z tytutu
pozyczek i kredytédw w aktywach ogdtem, w pierwszych latach po reformie
odnotowano nie jego spadek, a istotny wzrost, z poziomu 14 proc. w 1999 r. do
17 proc. w 2002 r., mimo ze w tym samym okresie wskaznik ogdlnego zadtuzenia
spadto 9 p.p. Dopiero po okresie intensywnego inwestowania wskaznik zadtuzenia

~ Wykres 14. Wskaznik ogélnego zadtuzenia w Estonii w latach 1995-2004 (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Hazak (2009, s. 10).
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~ Wykres 15. Wskaznik zadtuzenia z tytutu pozyczek i kredytéw w Estonii w latach 1995-2004
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Hazak (2009, s. 10).

z tytutu pozyczek i kredytow zaczat spadac dajgc pierwszenstwo finansowaniu
wtasnemu, osiggajgc wartosc¢ 10 proc. w 2004 r. Zjawisko to potwierdzajag
przedstawiciele estoriskich bankéw, wg ktérych reforma podatku dochodowego
przyczynita sie m.in. do zwiekszenia transparentnosci rachunkowosci finansowej
i w rezultacie do wzrostu popytu na kredyty dla przedsiebiorstw oraz podazy ustug
oferowanych przez banki (Kaarna, Lasn, 2010, s. 31).

Zwiekszyta sie zdolnos¢ kredytowa. Wiekszy kapitat wtasny przetozyt sie na wyz-
szg zdolnos¢ kredytowg spotek. Na nowych regulacjach najbardziej skorzystaty fir-
my sektora MSP, jako borykajace sie z najwigkszymi trudnosciami w dostepie do
srodkdow na inwestycje. Badania ankietowe przeprowadzone wsrod estoriskich po-
datnikow potwierdzity, ze reforma podatkowa istotnie poprawita ich zdolnos¢ kre-
dytowa, a takze w duzym stopniu uniezaleznita ich od koniecznosci finansowania
dtuznego - pozwolita unikac kredytéw (Kaarna, Lasn, 2010, s. 26).

Spadta motywacja do unikania opodatkowania. Odejscie od rocznosci poboru
podatku znacznie zmniejszyto optacalnosc¢ agresywnej optymalizacji podatkowej.
Efektem ubocznym byta istotna poprawa jakosci dokonywanej przez firmy sprawoz-
dawczosci i znaczne ograniczenie praktyki ukrywania zyskow w sprawozdaniu finan-
sowym. Przetozyto sie to rowniez na rosngca akceptacje dla naktadanych na spotki
obcigzen fiskalnych. Wiekszos¢ estoriskich podatnikéw deklaruje zadowolenie z ak-
tualnego sposobu opodatkowania (Reiljan, Oja, 2007). Tymczasem prawie 40 proc.
polskich przedsiebiorstw uwaza rozliczenia CIT za bardzo dokuczliwe (w Estonii
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jest to tylko 12 proc.). Nic dziwnego - rozliczenie CIT w Estonii zajmuje $rednio
5 godz. rocznie podczas gdy w Polsce - 59 godz.

Gospodarka skorzystata. Pozostawienie zysku w spétkach uwolnito potencjat roz-
wojowy firm co przetozyto sie na ich szybki wzrost, a co za tym idzie - na poprawe
kondycji catej gospodarki. Reforma podatkowa doprowadzita do 9,1 proc. wzrostu
w bilansie obrotéw kapitatowych, wzrostu konsumpcji o 1,4 proc. i wzrostu PKB
0 2,9 proc. (Pikkanen, Vaino, 2018, s. 12).

Konkurencyjnosc¢ gospodarki wzrosta. Dzieki szczegdlnie korzystnemu modelo-
wi opodatkowania, Estonia od wielu lat jest liderem Swiatowych rankingdw jako-
Sci systemu podatkowego, co przetozyto sie rowniez na zwiekszenie jej atrakcyjno-
Sciinwestycyjnej dla biznesu zagranicznego. W rankingu Paying Taxes 2020 Estonia
zajeta 12. miejsce sposrdd 189 badanych panstw, a w rankingu International Tax
Competitiveness Index 2019 - drugie miejsce na 36. W badaniu Doing Business 2020
(World Bank Group, 2020), Estonia zajeta 12. miejsce sposrod wysoko rozwinietych
gospodarek krajow OECD pod wzgledem ptacenia podatkdow oraz 14. miejsce pod
katem tatwosci rozpoczecia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Estonia za-
jeta rowniez czwarte miejsce pod wzgledem sSredniej ilosci czasu potrzebnego do
wypetnienia obowiazkéw podatkowych (z wynikiem zaledwie o jedna godzine wyz-
szym niz lider zestawienia). Estonia jest krajem stawianym za Swiatowy wzér efek-
tywnosci i nowoczesnosci systemu podatkowego oraz jest powszechnie chwalo-
na za przystepnosc dla inwestycji krajowych i zagranicznych.
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Opodatkowanie dochoddéw o0sdb prawnych
w momencie dystrybucji zyskdéw obowigzuje
w Estonii, na totwie® i w Gruzji (Bunn, 2019). W po-
dobny sposéb uksztattowane jest opodatkowa-
nie w Chile. Wprowadzenie zblizonych regu-
lacji zapowiedziata takze Ukraina. Z kolei na
Wegrzech funkcjonuje model opodatkowa-

~ Mapa 1. Estoriski model CIT w Europie

== Paristwa z funkcjonujgcym
modelem estoriskim

== Paristwa z funkcjonujgcym
modelem rezerwy inwestycyjnej

Paristwa wprowadzajace lub rozwazajace
wdrozenie modelu estoriskiego

== Paristwa, w ktérych model estoriski
przestat obowigzywac

o0

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

nia oparty na przeptywach pienieznych, jak
réwniez forma specjalnego rachunku podat-
kowego wspierajgcego inwestycje. Podobne
rozwigzanie dziata m.in. w Niemczech i w Austrii.
Ponizej przedstawiono rozwigzania podatkowe
wspierajgce inwestycje stosowane w wybranych
krajach.

5 Jak wskazuje Tax Foundation w rankingu zawierajacym wyniki pomiaréow konkurencyjnosci poszczegoélnych sys-
-temdéw podatkowych (Bunn, 2019) Estonia i totwa charakteryzuja sie jednymi z najwyzszych wskaznikéw ITCI
w zakresie opodatkowania dochoddw oséb prawnych (Lotwa zajeta pierwsze miejsce w rankingu, Estonia drugie,

Polska zas 13.



CHILE

W 1984 r., na skutek kryzysu bankowego
w latach 1982-1986, w Chile pojawita sie
potrzeba wspierania przedsiebiorstw w obli-
czu utrudnionego dostepu do finansowania
zewnetrznego. Odpowiedzig byto wprowa-
dzenie systemu opodatkowania promujgce-
go finansowanie wtasne firm, sktaniajgcego
przedsiebiorstwa do poczynienia wiekszych
naktadow inwestycyjnych. Jego kluczowymi
elementami byty obnizenie stawki podatku
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Z 50 proc. do 10 proc. oraz szczegolne promowa-
nie zatrzymania zyskow w przedsiebiorstwie
(Deloitte, USAID, 2016). Obnizenie stawki po-
datkowej przyczynito sie do wzrostu stopy in-
westycji (z poziomu ok. 11 proc. PKB w 1984 r., do
ponad 25 proc. w 1996 r.), a wzrost ten byt naj-
wiekszy w branzach najbardziej uzaleznionych
od finansowania zewnetrznego. W pierwszym
roku reformy udziat inwestycji w PKB wzrdst
0 4,5 proc. (Vahter, 2013, s. 1099).

N~ Wykres 16. Stopa oszczednosci i stopa inwestycji w Chile w latach 1960-1996 (w proc. PKB)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Hsieh, Parker (20086, s. 45).

Obecnie w Chile obowiazuja trzy specjalne
rozwigzania podatkowe przeznaczone dla ma-
tych przedsiebiorstw (Agostini, 2015, s. 5):

— system opodatkowania na podstawie
dystrybucji (podziatu zyskow) dla podatni-
kéw, ktérych roczny przychdd nie przekracza
5000 UTM (ok. 1,25 mln PLN), a kapitat wta-
sny 1000 UTM (ok. 0,25 mln PLN);

— system opodatkowania na podstawie
przeptywow pienieznych dla podatni-
kow, ktorych roczny przychdd nie przekra-
cza 5000 UTM (ok. 1,25 mln PLN), a kapitat

wtasny 6000 UTM (ok. 1,5 mln PLN) i ktérzy sa

podatnikami VAT;

— zwolnienie z podatku CIT do kwoty 1440 UTM
(ok. 0,36 mln PLN), dla podatnikéw, ktérych
roczny przychdéd nie przekracza 28 000 UTM
(ok. 7 mln PLN), kapitat jest mniejszy niz
14 000 UTM (ok. 3,5 mln PLN) i ktérzy prowa-
dzg petng ksiegowosc.

Systemy te majg na celu zapewnienie ptyn-
nosci matym przedsiebiorstwom i promowa-
nie inwestycji. Korzysta z nich tagcznie ok. 13 proc.
podatnikéw (Agostini, 2015, s. 8).
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AUSTRIA

Od 2010 r. w Austrii wprowadzono kwote
wolng dla przedsiebiorcéw (§ 10 EStG-AT)".
Polega ona na zastosowaniu odliczenia od
podstawy opodatkowania. Kwota wolna skta-
da sie z dwoch komponentow: podstawowej
kwoty wolnej (Grundfreibetrag) oraz porcji kwoty
wolnej uzaleznionej od wysokosci inwestycji
(Investitionsbedingter Gewinnfreibetrag).

Podstawowa kwota wolna wynosi do
3 000 EUR dla dochoddw nieprzekraczajacych
30 000 EUR i przystuguje kazdemu przedsie-
biorcy, bez wzgledu na to, czy ponosi on wydatki
inwestycyjne. Porcja dodatkowej kwoty wolnej
zmniejsza sie wraz ze wzrostem dochodow.
Moze by¢ ona odliczona tylko, jezeli znajduje
pokrycie w wartosci nabytych lub wytworzonych
kwalifilkowanych débr inwestycyjnych. Catkowita
ulga moze wynosi¢ maksymalnie 45 350 EUR
dla dochoddéw przekraczajacych 580 000 EURE.

Kwalifikowanymi dobrami inwestycyjnymi
sg aktywa trwate o okresie amortyzacji wyno-
szgcym nie mniej niz 4 lata, a takze papiery
wartosciowe dopuszczone ustawowo do po-
krycia rezerw na swiadczenia pracownicze,
m.in. obligacje skarbowe, bony skarbowe,

hipoteczne listy zastawne, ,obligacje nie-
ruchomosciowe”, obligacje korporacyjne
(§ 14 ust. 7 pkt 4 EStG-AT) przeznaczone do
utrzymywania co najmniej przez 4 lata. Do kwa-
lifikowanych débr inwestycyjnych nie zalicza
sie m.in. samochodoéw, statkdw powietrznych,
srodkow trwatych o niskiej wartosci, uzywanych
srodki trwatych, srodkéw trwatych naby-
tych od przedsiebiorstw powigzanych oraz
co do ktérych zastosowano odliczenie zwig-
zane z dziatalnoscig badawczo-rozwojowa
(8§ 108¢ EStG-AT).

Co prawda, bezposrednim uzasadnieniem
dla tego mechanizmu nie byto wsparcie inwe-
stycji, a wyréwnanie sytuacji przedsiebiorcow
w kontekscie bardzo korzystnego opodatko-
wania 13. oraz 14. pensji pracobiorcéw (tzw.
Jahressechstel, § 67 ust. 1 EStG-AT), jednak
uzaleznienie czesci kwoty wolnej od wydat-
kéw na nabycie lub wytworzenie srodkéw
inwestycyjnych moze stanowi¢ dodatkowy
impuls do dokonywania inwestycji. Warto takze
zauwazyc, ze odliczenie funkcjonuje obok kla-
sycznej amortyzacji, a wiec skutkuje mozliwo-
Scig podwodjnego potracenia tych kosztow.

7 Bundesgesetz vom 7. Juli 1988 lber die Besteuerung des Einkommens naturlicher Personen (Einkommensteu-
ergesetz 1988 - EStG 1988). StF: BGBL. Nr. 400/1988 (NR: GP XVII RV 621 AB 673 S. 70. BR: 3534 AB 3547 S. 505.).
8 https://www.wko.at/service/steuern/der-gewinnfreibetrag.html [dostep: 27.07.2020].



MOt DAWIA

W 2007 r. w Motdawii wprowadzono O proc.
stawke CIT (zwolnienie) dla reinwestowanych
zyskoéw przedsiebiorstwa?. O ile rozwigzanie
motdawskie, zorientowane jest, podobnie jak
estoriskie, na stymulacje inwestycji, zastosowa-
nie ulgi podatkowej w modelu motdawskim
skutkowato brakiem uproszczen w zakresie
tax compliance i rachunkowosci, co znaczgco
zmniejszyto korzystny efekt tej regulacii.

Reforma nie przyniosta oczekiwanych sku-
tkéw ekonomicznych, do czego przyczynita
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sie bedaca reakcjg na kryzys gospodarczy
niespdjna polityka fiskalna. Rownolegle do
wprowadzenia ulgi reinwestycyjnej rzad pod-
wyzszyt wysokosc innych naleznosci budze-
towych (optat, kar), co przyczynito sie do spadku
inwestycji (Saha, Betliy, 2017). Nie widzac efektow
reformy CIT, Motdawia podniosta w 2012 r.,
stawke podatku od reinwestowanych zyskow
do 12 proc. (przy podstawowej stawce nomi-
nalnej CIT 15 proc.), co oznaczato wycofanie sie
z reformy.

~ Wykres 17. Inwestycje i wptywy z CIT w Motdawii i innych wybranych panstwach

w latach 2007-2012 (jako proc. PKB)
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Zrédto: https://www.beratergruppe-ukraine.de/wordpress/wp-content/uploads/2017/05/ PB_03_2017_en.pdf

[dostep: 9.07.2020].

9 Zgodnie z badaniami empirycznymi obnizenie stawki podatkowej w Motdawii zaostrzyto konkurencje podatko-
wa w Europie Wschodniej prowadzac do obnizenia efektywnych stawek w innych paristwach (Pigtkowski,

Jarmuzek, 2008).
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MACEDONIA

Wzorowany na Estonii model opodat-
kowania dochoddéw oséb prawnych funk-
cjonowat w Macedonii w latach 2009-2013.
Stanowit tymczasowy srodek antykryzyso-
wy, przeciwdziatajgcy skutkom globalne-
go spowolnienia gospodarczego w latach
2007-2009.

Rozwigzanie wprowadzone w Macedonii
nie réznito sie konstrukcjg od estoriskiego
pierwowzoru. Podstawg opodatkowania byty
dywidendy oraz réwnowazne im wyptaty zyskow
(nadmierne ptatnosci odsetkowe, korekty cen
transferowych, odpisane naleznosci, wydatki
na rozrywke i reprezentacje i inne wydatki nie-
zwigzane z dziatalnoscia gospodarcza). Dochdd
ustalano zgodnie z przepisami o rachunko-
wosci i na podstawie standardéw rachunkowo-
Sci (MSSF). Stawka podatku wynosita 10 proc.
Jednoczesnie podmioty z sektora MSP o obrocie
rocznym nieprzekraczajacym (97 500 EUR),
mogty korzysta¢ z uproszczonych zasad opo-
datkowania i zwolnienia z CIT.

Rownolegle z implementacjag estoriskiego
CIT wprowadzono w Macedonii 10-letnie
zwolnienie z podatku dla matych przedsiebiorstw

dziatajgcych w tzw. technologicznych strefach
rozwoju przemystowego (Technological Industrial
Development Zones). To drugie rozwigzanie,
wigzgce sie z brakiem, a nie z przesunieciem
momentu obowigzku podatkowego, okazato
sie narzedziem popularniejszym wsrod firm
sektora MSP - tym bardziej, ze nie wigzato
sie z koniecznoscig dokonywania inwestycji.
W 2014 r., po pieciu latach rownolegtego obo-
wigzywania obu narzedzi, Macedonia wycofata
sie ze wzorowanego na Estonii rezimu opo-
datkowania, przy jednoczesnym utrzymaniu
preferencyjnego opodatkowania matych firm
w specjalnych strefach technologicznych.

Wptyw na te decyzje miaty uwarunkowania
polityczne i gospodarcze. Warto podkreslic,
ze ekonomiczny efekt reformy byt juz wtedy
w duzej czesci osiggniety. Skutkiem wdro-
zenia estoriskiego modelu CIT byt znaczny
wzrost inwestycji (byty one zdecydowanie
wyzsze niz w krajach sasiadujgcych: Albanii,
Bosni, Chorwacji i Serbii). W 2014 r. gospodar-
ka wychodzita juz z recesji, wchodzgc powoli
w okres ozywienia (European Commission, 2015,
S. 64-70).

N~ Wykres 18. Wptywy z CIT w latach 2008-2014 (jako proc. PKB)
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Zrédto: https://www.beratergruppe-ukraine.de/wordpress/wp-content/uploads/2017/05/PB_03_2017_en.pdf

[dostep: 9.07.2020].



~ Wykres 19. Stopa inwestycji w latach 2008-2015
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Zrédto: https://www.beratergruppe-ukraine.de/wordpress/wp-content/uploads/2017/05/PB_03_2017_en.pdf

[dostep: 9.07.2020].

WEGRY

Od stycznia 2013 r. obowigzuje na Wegrzech,
obok klasycznego modelu CIT, opcjonalny,
przeznaczony dla matych przedsiebiorcow,
uproszczony, proinwestycyjny podatek od ma-
tego biznesu, tzw. KIVA (Small Business Tax).

Podstawg opodatkowania jest suma do-
chodu z przeptywéw pienieznych (réznica w po-
zycji gotowkowej na koniec biezagcego roku
w porownaniu z pozycjg gotéwkowag na koniec
roku poprzedniego) oraz rocznych kosztéw
zwigzanych z zatrudnieniem, w zakresie w jakim
podlegajg one sktadkom na ubezpieczenia
spoteczne (ptace, premie pracownicze).
Podstawa opodatkowania musi by¢ réwna co
najmniej wartosci kosztéw pracy pomniejszo-
nych o kwote inwestycji w aktywa rzeczowe,
trwate, poczynionych w roku podatkowym

(minimalna podstawa opodatkowania). Prawo
dopuszcza rowniez inne szczegdlne korekty,
ktére w celu lepszego odzwierciedlenia rze-
czywistego wyniku z dziatalnosci zwieksza-
ja lub zmniejszajg podstawe opodatkowa-
nia. W szczegdlnosci istnieje mozliwosé
przeniesienia strat poniesionych w poprzed-
nich latach i obnizenie o ich wartos¢ pod-
stawy opodatkowania. Stawka podatku od
stycznia 2020 r. wynosi 12 proc. podstawy
opodatkowania (uprzednio 16 proc.)°. Pod-
miotami uprawnionymi do skorzystania z re-
zimu opartego na przeptywach pienieznych sg
przedsiebiorstwa o zatrudnieniu nieprze-
kraczajacym 25 pracownikow oraz przycho-
dach i sumie bilansowej nieprzekraczajacej
500 mln HUF (okoto 6,5 mln PLN).

10 Art. 15-24, Act CXLVII of 2012 on the Fixed-Rate Tax of Low Tax-Bracket Enterprises and on Small Business Tax.
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Systemem KIVA objetych jest ponad
40 tys. podmiotéw (dla poréwnania w 2018 r.
byto to ok. 15 tys.) i jest to forma opodatkowa-
nia stale zyskujgca na popularnosci. Niski,
uproszczony, zorientowany na cash flow
podatek oceniany jest pozytywnie, jako
sprzyjajacy inwestycjom, utatwiajacy tax
compliance oraz skutkujacy zmniejszeniem
kosztow administracyjnych zwigzanych
z poborem podatku (European Commission,
2015, S. 100).

Wegierska rezerwa inwestycyjna:
na Wegrzech istnieje rowniez
mozliwosc utworzenia specjalnegj
rezerwy inwestycyjnej, ktora pozwala
na odliczenie 50 proc. dochodu,

nie wiecej jednak niz kwota rezerwy
wykazana za rok poprzedni inie
wiecej niz 10 mld HUF (ok. 130 mln PLN).
Rezerwa musi zostac¢ wykorzystana na
inwestycje w ciagu 4 lat.

“ Ustawa cieszy sie poparciem zarowno organizacji pracownikow, jak tez pracodawcow - obie

te grupy wskazujg na uproszczenie opodatkowania. Podkreslic nalezy, ze podatek ten ma ,,

charakter opcjonalny - oznacza on zatem rozszerzenie swobody przedsiebiorczosci.

Gyorgy Matolcsy, wegierski ekonomista i polityk, parlamentarzysta,
w latach 2000-2002 i 2010-2013 minister gospodarki,
nastepnie prezes Narodowego Banku Wegier

GRUZJA

Reforma opodatkowania dochodéw osdb
prawnych wzorowana na systemie estoriskim
funkcjonuje w Gruzji od 2017 r., a w zakresie se-
ktora finansowego i ubezpieczeniowego wejdzie
W zycie w styczniu 2023 .1,

Istotg gruziriskiej regulacji jest zwolnienie
niepodzielonych zyskow (reinwestowanych lub
zatrzymanych w spétce) z podatku dochodowego
od 0sdb prawnych w momencie ich powstania
i obcigzenie wytagcznie wyptat tego zysku,
w tym takze tych o domniemanym charakterze.
Opodatkowaniu podlegaja nie tylko klasyczne
dywidendy, ale takze wydatki niezwigzane
z dziatalnoscig gospodarcza (tj. wydatki okreslone
wczesniej jako nieodliczane od dochodu, w tym
w szczegolnosci wydatki nieudokumentowa-
ne, wydatki ktérych celem nie jest uzyskanie

1 Art. 309 p. 94 Kodeksu podatkowego Gruzji.

zysku, dochodu lub rekompensaty, nadmierne
ptatnosci odsetkowe). Zastosowanie znajduje
standardowa stawka CIT w wysokosSci 15 proc.
(tj. stawka nie ulegta zmianie po wprowadzeniu
reformy). W przypadku wyptaty dywidendy
dochodzi réwniez do opodatkowania na poziomie
udziatowca podatkiem u Zrodta w wysokosci
5 proc. podstawy.

Zrealizowana w Gruzji reforma CIT miata na
celu, podobnie jak w innych krajach stosujacych
system estoriski, wsparcie inwestycji, a w sposob
posredni takze utworzenie nowych miejsc pracy
(Bukia, 2019). Jest ona przeznaczona szczegolnie
dla firm sektora MSP i to wtagnie wérdd nich
ma przyniesc¢ najwieksze efekty.

Wprowadzenie reformy poprzedzono sze-
rokimi analizami ekonomicznymi, rekomen-



dujacymi implementacje (Bolkvadze, 2018).

Zgodnie z oceng skutkow regulacji przepro-

wadzong ex ante oszacowano, ze reforma bedzie

miata pozytywny wptyw na gospodarke. W ciggu

1,5 r. od wprowadzenia ma przynies¢ Gruzji:

— przyspieszenie tempa wzrostu PKB
01,44 proc. oraz tacznej konsumpcji
prywatnej o0 0,85 proc.,

- wzrost zasobodw kapitatowych przedsie-
biorstw o 3,23 proc.,

- spadek deficytu na rachunku biezacym
0 ok. 1 p.p. wyrazonego w kategoriach PKB
(Ministry of Finance of Georgia, 2019).

Choc reforma przyczynita sie do zmniejszenia
wptywow z CIT (Bukia, 2019), jednoczesnie

N~ Wykres 20. Wptywy z CIT w Gruzji (w mln GEL)
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przyniosta oczekiwane pozytywne efekty go-
spodarcze. Odnotowano dwukrotny wzrost
inwestycji w 2017 r. w poréwnaniu z rokiem po-
przednim (ok. 675 mln USD) oraz wieksza 0 1,9 p.p.
dynamike wzrostu gospodarczego w poréwna-
niu z 2015 r. (4,8 proc. w 2017 r.).

W roku wprowadzenia reformy wptywy
z CIT spadty 0 28,35 proc., ale w kolejnych
latach zaczety szybko rosngc¢. W 2019 r. byty
nizsze od wptywow sprzed reformy juz jedynie
0 17,96 proc., a plan budzetowy na 2020 r.
zaktadat ich dalszy wzrost. Gruzja oczekuje
wyréwnania wptywow budzetowych z tytutu
CIT juz w czwartym roku po reformie systemu
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Ministry of Finance of Georgia (2016; 2017; 2019).

“ Dzisiaj mamy Srddokresowg ocene wptywu i wynikdw tego prawodawstwa na rozwdj sektora
przedsiebiorstw. Badanie to pokazuje, ze reinwestycje ulegty podwojeniu, co wptyneto
na tworzenie nowych miejsc pracy. Przedsiebiorstwa wydajg sie dysponowac wiekszymi
zasobami na zwiekszanie swoich mozliwosci i tworzenie jeszcze bardziej dtugofalowych
plandw rozwoju biznesu. WeZmiemy te dane pod uwage i wykorzystamy je w procesach ,’

legislacyjnych.

Archil Talakvadze, polityk, od 25.06.2019 r. przewodniczacy parlamentu Gruzji
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“ Wielkosc reinwestycji w 2017 roku byta prawie dwukrotnie wigksza niz w 2016 roku ),

—657,5 mln USD.

Irakli Kovzanadze, gruzinski ekonomista, prezes JSC Partnership Fund

tOTWA

W 2018 r. na totwie dziata¢ zaczat rezim
opodatkowania wzorowany na systemie es-
toskim. Wdrozenie podatku od dystrybucji
zyskow byto odpowiedzig na postulaty przed-
siebiorcow i zostato poprzedzone rekomen-
dacjami ekspertow. Wg wynikéw badania
z 2016 r. (Fainglozs, Jonina, Prohorovs, 2016,
s. 105), wprowadzenie na totwie reformy CIT
wzorowanej na Estonii miato miec silny i po-
zytywny efekt zarowno na tempo wzrostu PKB
totwy, jak i na jej wptywy budzetowe. W pierw-
szym roku po wprowadzeniu nowego systemu
podatkowego dodatkowe wptywy miaty wy-
niesé¢ od 10 do 18 mln EUR (w zaleznosci od
wybranego scenariusza tj. z uwzglednie-
niem duzych przedsiebiorstw lub bez ich
uwzglednienia), w trzecim roku oczekuje sie,
ze bedzie to 346-416 mln EUR, w pigtym roku
781,960 mln EUR, a w dziesigtym 1,678-2,37 mld EUR.
Sredni roczny wzrost PKB (wywotany czynnikiem
podatkowym) w dziesie¢ lat po wprowadzeniu
reformy w pierwszym scenariuszu (obejmuja-
cym duze przedsiebiorstwa) powinien wyniesc
2,57 proc., zas w drugim scenariuszu (z wyta-
czeniem duzych przedsiebiorstw) 2,16 proc.

Zgodnie z wynikami badania z 2017 r. (Juruss,
Stinka, Kima, 2017) zniesienie opodatkowa-
nia reinwestowanego zysku przyniesie totwie
przyspieszony wzrost gospodarczy spowo-
dowany pobudzeniem inwestycji, konku-
rencyjnosci i wydajnosci, a ha poziomie mikro-

12 | atvia - Corporate Income Tax Act 2017/156.2.

Parliament of Georgia (2019).

ekonomicznym umocni firmy przez zwiekszenie
ich ptynnosci finansowej. O ile w perspektywie
krotkoterminowej zmiana bedzie wymagata
od biznesu poniesienia kosztéow dostoso-
wawczych, to w dtuzszym okresie obciagzenia
firm i ponoszone przez nie koszty administra-
cyjne zwigzane z obstuga podatkow istotnie
sie zmniejsza.

Przedmiotem opodatkowania na totwie -
podobnie jak w Estonii - jest podzielony zysk.
Obejmuje on dywidendy (w tym nadzwyczaj-
ne i warunkowe oraz koszty poréownywalne
z dywidendami) a takze wydatki niezwigzane
z dziatalnoscia gospodarcza (wskazano za-
mkniety, 14-elementowy katalog, w ktérym
znalazty sie m.in. darowizny, koszty reprezenta-
cji, wydatki na nabycie i utrzymanie srodkdéw
trwatych innych niz niezbedne w utrzymaniu
dziatalnosci gospodarczej, np. wydatkow na
nabycie aut osobowych o charakterze kosztéw
reprezentacji). Zgodnie z definicja musza by¢
one rozpatrywane z perspektywy ekonomicznej
istoty transakcji i bezposredniego zwigzku
z dziatalnoscig podatnika. Stawka podatku
WYNOSi 20 proc.*2.

totwa nie zrezygnowata z niektdrych ulg
podatkowych, takich jak zwolnienie z podatku
w specjalnych strefach ekonomicznych czy
odliczenie w zwigzku z darowiznami.

Implementacja nowego systemu ma przy-
czyni¢ sie do zwiekszenia konkurencyjnosci



totwy jako miejsca inwestowania, ograniczenia
szarej strefy; a takze zwiekszenia rentownosci
i produktywnosci totewskich firm i zmniejszenia
kosztéw tax compliance. Skutkiem posrednim
ma byc¢ zwiekszenie dostepu do kredytow dla
przedsiebiorcow (zwiekszenie kwoty udzie-
lanych pozyczek o 5 proc. w ciggu pieciu lat)
i wzmocnienie wzrostu PKB 0 4,1 proc. do 2022r.
(Latvijas Banka, 2017). Jednoczesnie jednak
wyraza sie pewne obawy o skutki budzetowe
(Fiscal Discipline Council, 2017). W pierwszym
roku reforma spowodowata 28-procentowy

N~ Wykres 21. Wptywy z CIT na totwie (mln EUR)
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spadek przychodow budzetu paristwa z tytutu
podatku CIT w poréwnaniu z rokiem poprzednim
(tj. spadek 0 122 mln EUR). Rok pdZniej wptywy
z CIT spadty 0 85,3 proc., czyli ok. 260 mln EUR.
Analiza wskaznikéw ekonomicznych przed i po
reformie CIT na totwie pozwala przypuszczad,
ze jest to efektem szczegodlnie intensywne-
go wykorzystania przez totewskie spotki
mozliwosci inwestycyjnych otwartych przez
nowy system. Wydaje sie, ze efekty wdrozenia
nowych rozwigzan sa tam nawet lepsze niz
w samej Estonii.

500

375

250

125

o n
2016 2017 2018 2019
Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Ministerstwa Finanséw totwy.
N Tabela 5. Wskazniki ekonomiczne przedsiebiorstw w latach 2015-2018
Wskazniki i zmiany 2015 2016 2017 2018

Zagregowany wzrost obrotéw netto (w proc.) -0,16 0,61 8,95 10
Zagregowany wzrost obrotéw netto przeliczony wedtug cen 34 p 51 5.4
uwzgledniajacych wzrost PKB (w proc.) i g ' ’
Zagregowany wzrost dochodoéw (w proc.) 3,2 8,1 49,6 39,6
Srednia zyskownos¢ (w proc.) 3.4 3.6 4,95 6,29
Zmiany w wysokosci udzielanego spétkom finansowania bankowego = B
(w mln EUR) 173 450 598,6 598,3
Dodatkowe $rodki finansowe pozostajgce do dyspozycji
przedsiebiorcéw w wyniku reformy CIT, z wytaczeniem B R 340 20
dodatkowego dochodu uzyskanego przez przedsigbiorcéw 4 4
(w mln EUR)
Stopa bezrobocia (w proc.) 8,7 8,4 6,8 6,4
Wzrost wptywodw podatkowych z VAT, CIT, PIT oraz sktadek
obowiazkowych, zaptaconych przez firmy (w proc.) 545 6,72 9.33 i

Kolor czerwony oznacza okresy rozliczeniowe, na ktére miata wptyw reforma CIT.

Zrédto: Prohorovs (2020).
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Wskazniki ekonomiczne przedsiebiorstw
znacznie rosty juz w 2047 r. - w porédwnaniu
z rokiem poprzednim zyskownos¢ zwiekszyta
sie 0 1,37 raza, a sam dochdd 1,5 raza. Wzrost
dochodow totewskich firm w latach 2017-2018
byt tez zdecydowanie, bo dziesieciokrotnie,
wyzszy niz dochdéd firm estonskich. Dodatkowe
Srodki pozostawione w rekach przedsiebiorcow
totewskich mogty miec tez znaczny wptyw na

spadek stopy bezrobocia na totwie. Wartosc¢
wptywow z podatkéw i sktadek na obowigzkowe
ubezpieczenie, mimo znacznego spadku
wptywow z samego CIT, wzrastata szybciej
niz przed reforma CIT. Podobne jak na totwie,
rezultaty wdrozenia Estoriskiego CIT wsrdéd
polskich mniejszych przedsiebiorstw mogtyby
przekroczy¢ nawet najbardziej optymistyczne
oczekiwania.

‘( Mysle, ze pozytywna ocena administracji podatkowej (na podstawie badania Citadele Index

Survey przyznano ocene 7, co jest pierwszym pozytywnym wynikiem w ostatnich latach -
przyp. red.) wynika gtéwnie z reformy systemu podatku CIT. [...] Zwiekszyt on motywacje
przedsiebiorcow do deklarowania prawdziwych przychodow. W praktyce, w wyniku reformy,
okoto 400 miliondw euro powrdcito tego roku do totewskich przedsiebiorcow. Ta kwota byta

wczeshiej przeznaczana na dodatkowe ptatnosci do budzetu panstwa, ale teraz moze zostac , ,

zainwestowana w rozwdj firmy.

Martins Aboling, ekonomista Citadele Bank Economist

UKRAINA

Krajem, ktéry podobnie jak Polska rozwaza
wdrozenie estoriskiego modelu CIT jest Ukraina.
Jego zastosowanie bytoby ograniczone do spo-
tek o rocznych obrotach ponizej 200 mln UAH
(tj. w przyblizeniu 32 mln PLN, co odpowiada
ok. 1/4 ogdtu podatnikéw CIT na Ukrainie).
Przedmiotem opodatkowania miatyby byc¢
tzw. ,operacje wycofania kapitatu” (wyptata
dywidendy) i inne Swiadczenia rbwnowazne
wycofaniu kapitatu (jak np. odsetki ptacone
nierezydentom - podmiotom powigzanym
i nierezydentom z jurysdykcji o niskim opo-
datkowaniu, transakcje z podmiotami powig-
zanymi niezgodne z zasadg arm'’s length).
Wyréznikiem modelu ukrairiskiego bytoby zréz-
nicowanie stawek podatku, ktére przyjetyby
wysokosc¢ 5, 15 i 20 proc. w zaleznosci od cha-
rakteru wyptaty zysku (podstawowa stawka
15 proc. ma dotyczy¢ m.in. wyptaty dywidend).

LSM (2019).

Za wprowadzeniem reformy przemawia
potrzeba uwolnienia srodkéw na rozwdj i mo-
dernizacje przedsiebiorstw, przyciggniecie
nowych inwestycji i pobudzenie wzrostu
gospodarczego, a takze chec¢ wprowadzenia
uproszczen w prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej, zmniejszenia kosztow tax
compliance oraz przeciwdziatania praktykom
unikania opodatkowania. Poczatkowy spadek
wptywéw z CIT (w pierwszych dwéch latach
po zmianie) miatby zostac¢ zrekompensowany
wzrostem zagregowanych inwestycji o ok.
31 mld UAH (4,9 mld PLN) oraz spadkiem kosztow
dziatania administracji z uwagi na ograniczenia
w kontroli cen transferowych. Oszacowano, ze
wdrozenie estoriskiego CIT na Ukrainie przy-
czynitoby sie do:

— ograniczenia szarej strefy
0 ok. 50-200 mld UAH (8-32 mld PLN);



— wzrostu PKB o dodatkowe 1,2-1,3 p.p.
(az do 3,5 proc. po uwzglednieniu efek-
téw mnoznikowych), a nastepnie rokrocz-
nie 0 0,9-1,9 p.p., Co W ujeciu nominalnym
w okresie 5 lat funkcjonowania nowego rezi-
mu zwiekszytoby gospodarke Ukrainy nawet
0 60 mld USD;

- wzrostu srodkéw obrotowych przedsiebior-
cOw 0 100-150 mld UAH (16-24 mld PLN).
Projekt ustawy zostat ogtoszony 29.08.2019 .

Opracowata go grupa robocza ds. realizacji planu

walki ze strategiami i praktykami erozji podstawy

NIEMCY

Niektore kraje starajg sie osiggnac efekt
podobny do estoriskiego, czyli brak opodatko-
wania pozostawionych w firmie sSrodkéw, wpro-
wadzajac ulgi podatkowe. Przyktadem sg Niemcy,
gdzie dziata tzw. rezerwa inwestycyjna. Pozwa-
la ona matym i srednim firmom gromadzi¢ na
osobnym funduszu (rachunku) nieopodatkowa-
ne dochody z przeznaczeniem na inwestycje.
Wdrozenie takiego narzedzia nie wigze sie z ko-
niecznosciag rezygnacji z dotychczasowego
sposobu rozliczenia CIT - stanowi jedynie jego
uzupetnienie. Taka Sciezka dziatania nie ma jed-
nak skutku identycznego do modelu estoriskiego
i jest pozbawiona jego istotnych elementow,
korzystnych dla przedsiebiorcéw. Przez obo-
wigzek przeznaczenia srodkow w catosci na
inwestycje, wybor tego rozwigzania nie skutku-
je wzmocnieniem ptynnosci firmy, a efekt pro-
inwestycyjny traci na swojej sile w zwigzku z bra-
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opodatkowania i transferu zyskéw (sktadajaca
sie z przedstawicieli Ministerstwa Finansow,
GFS, NBU, APU, Rady Najwyzszej ds. Polityki Po-
datkowej i Celnej oraz niezaleznych ekspertow):.
Ustawa ma wejs¢ w zycie w styczniu 2021 r.*4, jed-
nak prace legislacyjne nad projektem mogg ulec
wydtuzeniu. Warto pamietac, ze jest to juz drugi
projekt wdrozenia estoriskiego CIT na Ukrainie -
pierwszy anulowano® z powodu krytyki przez IMF*©
(IMF, 2019) spowodowanej brakiem dostatecz-
nego uzasadnienia finansowego i ekonomiczne-
go projektu popartego rzetelnymi obliczeniami.

kiem uproszczenia rozliczen CIT i zwigzanej z tym
oszczednosci czasu i kosztow.

Uwzglednienie w rachunku podatkowym
planowanych w przysztosci inwestycji moze
by¢ w Niemczech zastosowane przez osoby
fizyczne prowadzgce dziatalnos¢ gospodarcza,
spotki osobowe oraz spotki kapitatowe?. Dotyczy
planowanych przez przedsiebiorstwo inwestycji
w aktywa trwate wykorzystywane w ponad
90 proc. na cele dziatalnosci gospodarczej.
Z preferencji korzysta sie w roku podatkowym
poprzedzajgcym dokonanie inwestycji, o ile
jej realizacja nastgpi w ciggu kolejnych 3 lat.
Odliczenie inwestycyjne wynosi maksymalnie
40 proc. planowanych kosztéw zakupu. Mak-
symalna kwota odliczenia inwestycyjnego to
200 000 EUR. Odliczenie mozna zastosowac
w danym roku podatkowym pod warunkiem, ze
w tym roku dochody nie przekraczaja, w zalez-

3 http://wi.ci.rada.gov.ua/pls/pt2/reports.dep2?PERSON=17980&SKL=10 [dostep: 10.07.2020].

4 http://wi.ci.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=6648 [dostep: 10.07.2020].

5 http://wi.ci.rada.gov.ua/pls/zweb2/webproc4_1?pf3511=64356 [dostep: 10.07.2020].

6 Warto zwrdécic¢ uwage, ze Ukraina jest trzecim najwiekszym dtuznikiem Miedzynarodowego Funduszu Waluto-

wego.
7 Frotschner/Geurts, Komentarz EStG § 7gPkt 11.
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nosci od rodzaju prowadzonej dziatalnosci,
0d 100 000 do 235 000 EUR (§ 7g ust. 1 pkt 1 EStG).

Odliczenie mozna zastosowac takze
w sytuacji, kiedy przedsiebiorstwo wykazato
strate lub gdy strata pojawi sie po skorzystaniu
z preferencji. W roku zastosowania odliczenia
przedsiebiorca pomniejsza swdj dochdd

poza-bilansowo o 40 proc. kosztéw planowane;j
inwestycji*®. W roku inwestycji (zakupienia
$rodka trwatego) nalezy pozabilansowo
doliczy¢ do dochodu kwote odliczenia oraz
pomniejszy¢ podstawe amortyzacji zakupionego
w ramach inwestycji srodka trwatego o te
sama kwote.

N~ Tabela 6. Przyktadowe zastosowanie odliczenia inwestycyjnego w Niemczech

Przedsigbiorca planuje zakupi¢ Srodek trwaty o wartosci 80 000 EUR w 2020 .
Kazdego roku jego dochody do opodatkowania wynoszg 100 000 EUR.

Bez odliczenia inwestycyjnego
Rok 2019

Z odliczeniem inwestycyjnym
Rok 2019

Dochéd: 100 000 EUR

Dochéd do opodatkowania:

Dochéd: 100 000 EUR

Odliczenie inwestycyjne:
80000 EUR x 0,4 = 32 000 EUR

Dochéd do opodatkowania:

100 000 EUR 100 000 EUR - 32 000 EUR = 68 000 EUR
Stawka podatku: Stawka podatku:
33,04 proc. 28,82 proc.
Obcigzenie podatkowe: Obcigzenie podatkowe:
33036 EUR 19 596 EUR
Rok 2020 Rok 2020

Dochéd: 100 000 EUR

Zakup $rodka trwatego (pozostaty dochdéd):
100 000 EUR - 80 000 EUR = 20 000 EUR

Srodek trwaty w ewidencii:
80000 EUR

Dochéd do opodatkowania:
20 000 EUR
Stawka podatku:

11,73 proc.
Obcigzenie podatkowe:
2346 EUR

Dochéd: 100 000 EUR

Zakup $rodka trwatego (pozostaty dochéd):
100 000 EUR - 80 000 EUR = 20 000 EUR
Srodek trwaty w ewidenciji:

80 000 EUR - 32 000 EUR = 48 000 EUR
Dochéd do opodatkowania:

20 000 EUR + 32 000 EUR = 52 000 EUR
Stawka podatku:

24,87 proc.

Obcigzenie podatkowe:

12 930 EUR

taczne obcigzenie podatkowe za dwa lata:
33036 EUR + 2346 EUR = 35382 EUR

taczne obcigzenie podatkowe za dwa lata:
19 596 EUR + 12 930 EUR = 32 499 EUR

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

8 Einkommensteuergesetz (EStG) In der Fassung der Bekanntmachung vom 8. Oktober 2009 (BGBL.1S. 3366, ber.
1 2009 S. 3862) Zuletzt gedndert durch Art. 1 und 2 Gesetz zur Umsetzung des Klimaschutzprogramms 2030

im Steuerrecht vom 21.12.2019 (BGBL. I S. 2886).
9 Brandis w: Blimich, Komentaraz, EStG, § 7g Pkt 40.



Dodatkowym udogodnieniem potgczonym
z ww. preferencja jest mozliwos¢ zastosowa-
nia przyspieszonej amortyzacji sSrodka trwate-
g0 przez zastosowanie podwyzszonej stawki
(20 proc. zamiast standardowej 10 proc.)°.
Skutkiem tej preferencji jest skrécenie o po-
towe maksymalnego okresu amortyzacji, z 10
do 5 lat (rok dokonania zakupu i kolejne cztery
lata podatkowe).

Celem niemieckiej rezerwy inwestycyjnej
jest poprawienie ptynnosci matych i srednich

Distributed Profit Tax w innych krajach E 1

przedsiebiorstw oraz wzmocnienie ich po-
tencjatu inwestycyjnego?!. Atrakcyjnosc¢
preferencji wynika ze specyfiki niemieckiego
systemu podatkowego polegajacej na opo-
datkowaniu dziatalnosci gospodarczej wg
progresywnej taryfy (kwota wolna i cztery stawki
podatku siegajace do 45 proc. w ostatnim
przedziale dochodu)??. Intertemporalne prze-
suniecia dochodu skutkujg zmniejszeniem

podstawy opodatkowania i tym samym - stawki
podatku.

2 Brandis w: Bliimich, Komentarz, EStG, § 7g Pkt 82.

2! Drucksache 16/4841 z 27.03.2017 http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/16/048/1604841.pdf.
22 http://www.deubner-online.de/mmodb/controllers/download.php?kdnr=8720680&merkblt=310619150&he-

ader= [dostep: 27.07.2020].
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Efekty modelu estonskiego

a sytuacja Polski

Wdrozenie Estonskiego CIT w wielu pan-
stwach skutkowato szeregiem pozytywnych
zjawisk gospodarczych. Za wzmocnieniem
ptynnosci matego biznesu i inwestycjami
podazyt wzrost produktywnosci. To z kolei
przetozyto sie na duzo szybszy wzrost PKB.
Co istotne, zaobserwowany w Estonii impuls
rozwojowy nie skonczyt sie kilka lat po re-
formie, po realizacji najpilniejszych potrzeb
inwestycyjnych firm. Przynidst trwate i korzystne
efekty. Wedtug najnowszych badan, estoriskie
firmy przeznaczajag na zakup srodkow trwatych
wiekszg czes¢ PKB niz wynosi $rednia unijna.
Estonia jest rowniez liderem wskaznika na-
strojow gospodarczych. Zarejestrowane tam
firmy deklarujg wysoka chec¢ do inwestowania,
co wynika bezposrednio z przyjaznosci sys-
temu podatkowego - wedtug danych Komisji

Europejskiej az 88 proc. przedsiebiorcow
w Estonii potwierdza, ze rozliczenie CIT nie
sprawia im problemu (Komisja Europejska,
2018, s. 210).

Estonski system opodatkowania odpowiada
na szereg wyzwan stojgcych przed polska go-
spodarka, ktérych rozwigzanie stato sie szcze-
gdlne pilne w swietle epidemii COVID-19
oraz potrzeby utatwienia firmom powrotu na
Sciezke szybkiego rozwoju. Jest on narzedziem
ktére przeciwdziata szeregowi barier wzrostu
gospodarczego, w szczegdlnosci:

— niedostatecznym inwestycjom w srodki
trwate,

- niedoborowi inwestycji w kapitat ludzki,

— niskiej produktywnosci gospodarki

(nieefektywnej alokacji zasobdéw z dwdch

poprzednich punktow).

y Tabela 7. Poréwnanie wybranych danych ekonomicznych miedzy Polska, Estonia

a Unig Europejska

Polska UE Estonia
Dane ekonomiczne
W proc.

Stopa zatrudnienia w 2019 r.
(wyrazona jako odsetek populacji w wieku 20-64 lata) 73 731 502
Czesc¢ PKB przeznaczona w 2019 r. na nabycie srodkéw trwatych 18,6 21,2 26,1
Dynamika wzrostu naktadéw na srodki trwate w 2019,
w poréwnaniu z 2018 r. 22 3,92 9,21
Wskaznik nastrojéw gospodarczych
(ESI, economic sentiment indicator) wedtug stanu na kwiecieri 2020 r. 47,2 65.8 e
Odsetek firm z sektora MSP, ktére wskazujg kapitat wtasny jako wazne 5 a1 o
Zrédto finansowania
Odsetek firm z sektora MSP, ktére deklarujag przeznaczenie 36 40 2
finansowania na rzeczowe aktywa trwate (fixed investments)
Odsetek firm z sektora MSP, ktére deklaruja, iz fundusze wewnetrzne
(tj. zyski zatrzymane lub sprzedaz aktywow)

5 A 3 . 21 25 &8
sag istotnym zrédtem finansowania prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.
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INWESTYCJE W KAPITAt RZECZOWY

Wiekszy dostep do kapitatu produkcyjnego
w postaci maszyn, urzadzen i innych srodkow
trwatych to wieksza produktywnosc¢ gospodarki,
czyli wiekszy PKB, a w konsekwencji bogatsze
spoteczenstwo oraz wyzszy standard zycia.
Wzrost stopy inwestycji oznacza takze wyzsza
konsumpcje. Zwiekszony popyt konsumpcyjny to
dla przedsiebiorstw wyzsza sprzedaz i nowe srodki
na inwestycje. Te ostatnie sg zresztg kluczowe
dla rozwoju firmy, poniewaz bez nich wejscie na
nowe rynki zbytu i osiggniecie korzysci skali jest
niemozliwe.

Z perspektywy makroekonomicznej pobu-
dzanie inwestycji jest konieczne do wejscia na
szybsza Sciezke wzrostu gospodarczego. Ich
niedobdér prowadzi do obnizenia produktywno-
sci i w konsekwencji - do zahamowania tempa
wzrostu (OECD Economic Outlook, 2015). Dla
Polski promowanie inwestycji krajowych jest
niezwykle istotne, poniewaz ich wzrost bedzie
prowadzi¢ do poprawy haszej pozycji konkuren-
cyjnej i stanie sie akceleratorem innowacyjno-

Sci. To z kolei przetozy sie na zmiany strukturalne
w przemysle i podniesie jakos¢ produktow
i ustug oferowanych na rynku (Konfederacja
Lewiatan, 2019).

Wyniki badan wskazujg na bardzo duzy po-
tencjat wzrostu poziomu inwestycji w Polsce. Po-
ziom ten odbiega jednak od $redniej krajow Unii
Europejskiej, zas w Estonii - istotnie jg przekracza.
Wedtug danych Eurostatu w 2019 r. w Polsce taczna
wartosc¢ inwestycji odpowiadata 19,2 proc. PKB,
podczas gdy w Unii Europejskiej byto to 21,6 proc.
PKB, a w Estonii - az 28,1 proc. PKB. Prawidtowosc ta
jest jeszcze bardziej widoczna w zakresie wartosci
inwestycji przedsiebiorstw. Dokonane przez nie
w 2018 r. inwestycje w srodki trwate w Estonii byty
warte az 14,3 proc. PKB, w Unii Europejskiej, 12,9
proc. PKB, a w Polsce niecate 9,8 proc. PKB. Réznice
sg widoczne takze dla trendu dtugookresowego.
W latach 1995-2019 Srednia wartos¢ naktadow
na srodki trwate w relacji do PKB wyniosta
w Polsce 20,2 proc., w krajach Unii Europejskiej
byto to 20,8 proc., a w Estonii az 28,0 proc.

~ Wykres 22. Naktady inwestycyjne w krajach UE w relacji do PKB
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.
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~ Wykres 23. Naktady na srodki trwate w okresie 1997-2019 (jako proc. PKB)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.

~ Wykres 24. Struktura naktadéw inwestycyjnych w poszczegdlnych sektorach gospodarki

30,0
22,5
15,0
7.5
0 ;
Polska UE Estonia
Gospodarstwa domowe =  Publiczne == Przedsigbiorstwa

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.



Wdrozenie proinwestycyjnego opodatko-
wania CIT byto w Estonii kluczowag przyczynag
gwattownego wzrostu inwestycji. W latach
1997-2019 poziom naktaddw na srodki trwate
byt tam w kazdym roku zdecydowanie wyz-
szy niz w Polsce. Najwieksze wzrosty w tej
kategorii Estonia odnotowata wraz z reforma
CIT w 2000 r.

Co istotne, dystans pomiedzy Estonia
a Polska stale sie powieksza. Zgodnie z danymi
Eurostatu, w ostatnich latach stopa inwestycji

Efekty modelu estoriskiego a sytuacja Polski f [ f

w Polsce osiggata coraz nizsze wartosci.
Obnizyta sie z poziomu 20,3 proc. w 2010 r. do
17,6 proc. w 2017 r. Kluczowe dla produktywnosci
polskich firm naktady na $rodki trwate (wyrazane
jako proc. PKB) wciaz odbiegaja nawet od
poziomu w innych paristwach naszego regionu.
W 2019 r. wynosity 18,6 proc. przy Sredniej
unijnej 21,3 proc. Wyzszy poziom notowaty
m.in. Stowenia (19,3 proc.), Litwa (21,1 proc.),
totwa (22,9 proc.), Rumunia (23,6 proc.), Czechy
(25,5 proc.) czy Wegry (28,6 proc.).

~ Wykres 25. Naktady na $rodki trwate (jako procent PKB) oraz dynamika roczna naktaddéw
na $rodki trwate w latach 1995-2019
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych Eurostatu.

Prawie 2/3 naktadow inwestycyjnych na
Srodki trwate w Polsce pochodzi z sektora pry-
watnego (GUS, 2019). W tym sektorze najwyzsze
naktady inwestycyjne ponoszg przedsiebiorstwa,
ktoére zatrudniajg 10 0sdb lub wiecej i wartosé
tych naktadoéw z czasem sig zwigksza. Oznacza
to, ze istnieje w Polsce szczegdlnie pilna potrze-
ba wzmocnienia ptynnosci firm sektora MSP
i stworzenia dla nich zachet do inwestowania.

Wigzace sie z wdrozeniem w Polsce Eston-
skiego CIT przesuniecie w czasie obowigzku
podatkowego umozliwi przedsiebiorcom
przeznaczenie dodatkowych srodkow na reali-
zacje inwestycji. Te z kolei stworzg nowe miejsca
pracy i przyczynig sie do wzrostu konsumpcji.
W konsekwencji, mimo zatozonego spadku
wptywow z CIT, po wprowadzeniu nowego
sposobu rozliczenia podatku, w perspekty-
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wie 2-3 lat wptywy te powinny wréci¢ do pozio-
mu wyjsciowego, a potem go przekroczg.
Naturalnymi skutkami wzrostu zatrudnienia wy-

wotanego reforma CIT beda wzrost wptywow
z opodatkowania konsumpcji (VAT) oraz pracy
(PIT oraz obowigzkowe sktadki na fundusze).

~ Wykres 26. Wartos$¢ naktadow inwestycyjnych w Polsce w latach 2010-2018

ze wzgledu na wielkosci przedsiebiorstw
150 000 000
100 000 000
50 000 000
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Sektor prywatny, przedsiebiorstwa powyzej 9 pracujacych

mm  Sektor prywatny, pozostate przedsiebiorstwa

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych GUS.

INWESTYCJE W KAPITAL LUDZKI I ZMNIEJSZENIE BEZROBOCIA

Wzrost gospodarczy jest sprzezony za-
rowno z inwestycjami w kapitat trwaty, jak
rowniez z rozwojem kapitatu ludzkiego. Obie te
kategorie sg ze sobg Scisle powigzane, a wzrost
jednej z nich niesie za sobg stymulacje drugiej
(Préchniak, 2005). Wzrost inwestycji przyczynia
sie do zwiekszenia mozliwosci produkcyjnych
gospodarki. Wyzsza produkcja oznacza wzrost
zapotrzebowania na prace, obnizajgc bezrobo-
cie (Ossowski, 2010). Wiekszym naktadom na
kapitat ludzki sprzyja rozwoj przedsiebior-
stwa - wzrost jego produktywnosci, ekspansja
i rosngca skala jego dziatalnosci. Im wieksza

firma tym wiecej zatrudnia pracownikow,
ale i tym wiecej srodkéw poswieca na to, by
zwiekszy¢ produktywnosc¢ ich pracy, przez
wyposazenie w odpowiednie narzedzia, wiedze
i umiejetnosci.

Niska stopa inwestycji w Polsce moze byc
zwigzana ze strukturg polskiej gospodarki, ktdra
jest zdominowana przez mniejsze przedsiebior-
stwa. W 2018 r. sektor MSP odpowiadat w Polsce
za 96,1 proc. ogotu wszystkich przedsiebiorstw,
podczas gdy w Estonii byto to 91,3 proc. W Unii
Europejskiej wyzszy odsetek odnotowano jedy-
nie w Grecji (97,4 proc.) i na Stowacji (97,2 proc.).
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~y Wykres 27. Udziat przedsiebiorstw mikro, matych oraz srednich w UE-28
i panstwach cztonkowskich w 2018 r. (w proc.)
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Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie: Komisja Europejska (2019, s. 19).

Jesdli pordwnamy stope zatrudnienia | Unii Europejskiej i Estonig, to zauwazymy, ze
(rozumianag jako proc. populacji w wieku 20-64 | w Estonii dla kazdego roku z badanego okresu
lat w latach 2005-2019) miedzy Polska, $rednig | zatrudnienie byto wyzsze. Znaczny spadek
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stopy bezrobocia mozna byto zaobserwowac
w Estonii, Gruzji i na totwie w okresie zaraz po
wdrozeniu estoriskiego systemu opodatkowa-
nia CIT. Wynika to z uwolnienia srodkdow na
dodatkowe inwestycje, ktére realizowane sg
przez kapitat ludzki albo przy pomocy tego
kapitatu. Pobudzanie inwestycji przedsiebiorstw
taczy sie wiec bezposrednio z popytem na prace
i poziomem zatrudnienia. Warto zauwazyc, ze
w krajach w ktoérych funkcjonuje Estoriski

PRODUKTYWNOSC

Produktywno$é (wydajnosé pracy) jest czynni-
kiem decydujacym o wzroscie gospodarczym.
Jej kluczowymi determinantami sg innowacje,
edukacja, efektywnosc¢ rynku, infrastruktura
i instytucje (Kim, Loayza, Meza-Cuadra, 2016).
Przedsiebiorcy rozpoczynajacy dziatalnosc¢
produkcyjna musza odpowiedziec¢ sobie
na szereg pytan: gdzie wytwarzac¢, od kogo
kupowac surowce, komu i po jakich cenach
sprzedawac wyroby, a po osiaggnieciu zysku —
kiedy wyptaci¢ dywidende? Istotnym czynni-
kiem, ktéry wptywa na decyzje gospodarcze
przedsiebiorcow jest opodatkowanie, m.in.
dotyczace zakresu dokonywanych inwestycji
oraz struktury wtascicielskiej i organizacyjnej
firmy. Decyzje podjete z uwzglednieniem
skutkow podatkowych mogag prowadzi¢ do
lepszej, efektywniejszej alokacji kapitatu

CIT zwiekszyta sie takze produktywnosc¢
pracy oraz zyskownos$c¢ przedsiebiorstw,
co pozwolito firmom oferowacd lepsze
wynagrodzenia. Wyzsze pensje w gospodarce
oznaczajg bogacenie sie spoteczernstwa,
rosngcg konsumpcje i inwestycje prywatne,
co przektada sie wprost na przyspieszenie
wzrostu gospodarczego oraz na wyzsze
wptywy podatkowe, kompensujgce koszt
budzetowy reformy CIT.

i zasobow ludzkich niz podjete w izolacji od
tych czynnikéw (Wotowiec, Skica, Gercheva,
2010). W przypadku Estonii reforma CIT znacznie
zwiekszyta wolumen inwestycji. Poprawita sie
rowniez wydajnosc pracy mierzona przychodem
na pracownika. W ciggu czterech lat po
reformie wzrosta o 13 p.p. wiecej niz na Litwie
i totwie (Masso i in., 2011, s. 42). Szczegdlnie
mocno wzrosta efektywnosc¢ pracy w sektorze
MSP (Kaarna, Lasn, 2010, s. 146). Podobnych
efektow mozna oczekiwacé¢ po wdrozeniu
Estoriskiego CIT w Polsce, co moze stanowic
impuls do odwrdécenia niekorzystnej tendencji
spowalniajgcego rozwoju produktywnosci.
Tempo wzrostu produktywnosci spadto
w Polsce ze Sredniej wynoszgcej ponad
4 proc. w latach 2000-2006 do niewiele
ponad 2 proc. w latach 2010-2016 (OECD, 2017).

FORMA PRAWNA PROWADZENIA DZIALALNOSCI

Reforma systemu podatkowego w Estonii
znaczgco wptyneta na preferencje podatni-
kow dotyczace wyboru korporacyjnej formy
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej.
Podczas gdy w Polsce biznes prowadzony jest
gtdwnie w ramach jednoosobowych dziatalno-

sci gospodarczych, a jedynie marginalnie
w formie spdtek kapitatowych, w Estonii
ponad 80 proc. podmiotédw gospodarczych
to spoétki kapitatowe (Statistikaamet). Wiekszy
udziat korporacyjnych form prowadzenia dzia-
talnosci gospodarczej ma nie tylko szereg zalet
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wyzszg przezywalnosc¢ przedsiebiorstw,
wiekszag transparentnosc¢ oraz aktywnosc¢
kapitatu, a takze profesjonalizacje biznesu.

z punktu widzenia przedsiebiorcy, ale rowniez
zapewnia gospodarce znaczne korzysci,
umozliwiajac jej tatwiejszy transfer zasobow,

~ Wykres 28. Struktura prawnych form prowadzenia dziatalnosci w Polsce i Estonii w 2019 r.

Formy prawne dziatalnosci

Formy prawne dziatalnosci
w Polsce

w Estonii

2,49 0,84

11,72 16,42

85,78 82,74

mm  Spotki kapitatowe == Jednoosobowe dziatalnosci gospodarcze Pozostate

Zrédto: opracowanie wtasne PIE na podstawie danych GUS i Statistikaamet.



140

Propozycja rozwiazania dla Polski

Polski model wdrozenia Estoriskiego CIT
bazuje na doswiadczeniach Estonii, Niemiec
i innych panstw, w ktérych te rozwigzania dziata-
ja juz od wielu lat. Stanowi zmodyfikowang,
dopasowang do polskich realiow wersje es-
toriskich regulacji. Zadaniem reformy jest
osiggniecie w najwyzszym mozliwym stopniu
najkorzystniejszych dla gospodarki efektow
wdrozonego w innych krajach rozwigzania, przy
jednoczesnym zapewnieniu szczelnosci syste-
mu podatkowego i bezpieczenstwa wptywow
budzetowych panstwa.

Skutkiem dokapitalizowania matego bizne-
su ma byc¢ jego zwiekszona odpornosc na de-
koniunkture oraz wzrost inwestycji. Z kolei
wzrost inwestycji bedzie stanowit punkt wyjs-
cia dla wzrostu produktywnosci i zatrudnienia
w zarejestrowanych w Polsce spoétkach kapita-
towych a co za tym idzie - ekspansji polskich

firm i wzrostu PKB. Rozliczenie CIT wymagajgce
zredukowanego do minimum naktadu czasu
oznacza nie tylko duza oszczednosc dla firm
w zakresie compliance costs, ale rowniez skutko-
wac bedzie awansem Polski w miedzynaro-
dowych rankingach konkurencyjnosci syste-
mow podatkowych, czego efektem bedzie
dalsze przyspieszenie wzrostu zaintereso-
wania Polska jako miejscem do inwestowa-
nia. Z kolei precyzyjny katalog kryteriéw
korzystania z Estoriskiego CIT w Polsce
bedzie stanowi¢ zabezpieczenie osiggniecia
zaktadanego celu inwestycyjnego, przy
jednoczesnej ochronie systemu podatkowego
przed jego wykorzystaniem do agresyw-
nych optymalizacji. Firmy ktére beda z niego
korzystac, to spotki ktére prowadza rzeczywi-
stg, realna dziatalnos¢ gospodarcza w Polsce,
zatrudniajg pracownikéw oraz rozwijajg sie.

WARUNKI WEJSCIA DO SYSTEMU ESTONSKIEGO

Impuls dla rozwoju mniejszego biznesu

Model CIT dziatajacy w Estonii nie roz-
nicuje zasad opodatkowania w zaleznosci od
cech podatnikéw - wszystkich obowigzuja
jednolite reguty. Badania dotyczace skutkow
reformy CIT w Estonii dowodzg, ze wdrozony
tam system opodatkowania dochoddw miat
szczegoblnie korzystny wptyw na mniejsze
przedsiebiorstwa. Wieksze firmy charakteryzujg
sie z reguty wyzszg efektywnosciag dziatania
i zdolnoscig do konkurowania, takze na rynku
miedzynarodowym. Wazne jest zatem, by na
drodze rozwoju mniejszych spodtek stato jak
najmniej przeszkéd, réowniez tych podatkowych.

Jest to bardzo silny argument za ograniczeniem
zakresu podmiotowego systemu estoriskiego
w Polsce, przynajmniej w pierwszej fazie
jego wprowadzenia, do tych firm, ktdére go
potrzebuja w najwiekszym stopniu, czyli wtasnie
do najmniejszych przedsiebiorstw. Celem
rozwigzania estoriskiego w Polsce jest zatem
akceleracja wzrostu mniejszego biznesu, ktory
w prowadzonej dziatalnosci napotyka na bariere
w postaci utrudnionego dostepu do finansowania
- otarcie przed nim Sciezki szybkiego rozwoju,
pozwalajacej na rozwigzanie problemu
braku srodkéw na inwestycje oraz wsparcie



w rozwigzaniu problemow ptynnosciowych
w czasach dekoniunktury. Jest to szczegdlnie
aktualne teraz, gdy impulsu do wzrostu i in-
westycji pilnie potrzebuja te podmioty, ktére
najbardziej odczuty negatywne skutki pandemii
wywotanej przez COVID-19, a wiec najmniej-
sze przedsiebiorstwa. Wazne jest rowniez
zapewnienie im mozliwosci kontynuowania
dziatalnosci bez obaw o utrate ptynnosci
oraz utrzymanie, a nawet zwiekszenie w tych
przedsiebiorstwach ilosci wartosciowych,
stabilnych i dobrze optacanych miejsc pracy.
Za ograniczeniem zakresu podmiotowego
zastosowania nowego sposobu rozliczenia
CIT przemawia rowniez fakt, ze wprowadzenie
systemu estoriskiego w Polsce w stosunku
do wszystkich podatnikéw stanowitoby duze
wyzwanie dla zachowania stabilnosci wptywow

Inkluzywny prog przychodowy

W polskim porzadku prawnym kategoria
matych i Srednich przedsiebiorstw zostata
okreslona w ustawie Prawo przedsiebiorcow.
Dla okreslenia statusu przedsiebiorcy znaczenie
ma poziom zatrudnienia, roczny obrét netto oraz
suma aktywow bilansu. Mikroprzedsiebiorca
jest podmiot, ktéry w co najmniej jednym roku
z dwdch ostatnich lat obrotowych spetniat
tacznie warunek zatrudnienia (zatrudniat
$redniorocznie mniej niz 10 pracownikow) oraz
rocznego obrotu netto ze sprzedazy towarow,
ustug i operacji finansowych (nieprzekracza-
jacy 2 mln EUR) lub sumy aktywow bilansu
przedsiebiorcy (nieprzekraczajacej 2 min EUR).
W przypadku matego przedsiebiorcy, wartosci
te wynoszg odpowiednio 50 pracownikow
i10 mln EUR obrotdéw lub aktywdw, a w przypadku

Propozycja rozwigzania dla Polski / 1

budzetowych panstwa. Ubytek budzetowy po
przejsciu na system estoriski miatby - podobnie
jak w Estonii - jedynie czasowy charakter,
docelowo przynoszac nawet wyzsze wptywy
niz w tradycyjnym systemie opodatkowania do-
choddw. Niemniej jednak nawet tymczasowe
znaczne wahanie wptywow z CIT mogtoby
zagrozi¢ rownowadze finansowej panstwa
i samorzadow. Czesciowe wprowadzenie
systemu estoriskiego w Polsce pozwoli
takze na ewaluacje wptywu tego rozwigzania
w charakterystycznych warunkach panujacych
w Polsce - duzym parnstwie Unii Europejskiej.
Pozytywna ocena skutkéw regulacji dokonana
ex post bedzie stanowi¢ impuls do stopniowego
rozszerzenia zakresu jej zastosowania takze
na wiekszych podatnikdw oraz do rezygnacji
z przyjetych ograniczen.

Sredniego przedsiebiorcy 250 pracownikow
i 50 mln EUR obrotdéw lub 43 mln EUR aktywow.

System estorniski w Polsce ukierunkowany
jest na mniejsze przedsiebiorstwa. Istotng cechg
jest w nim jednak jedynie wartosc¢ przychodéw
spotki, ktore nie moga przekracza¢ 50 min PLN
rocznie. Odestanie jedynie do kategorii osig-
ganych przychodow nawigzuje do definicji
matego podatnika w CIT. Warto przy tym
zauwazyc, ze kryterium przychodowe ustalone
na poziomie 50 mln PLN jest spetnione przez
okoto 97 proc. zainteresowanych podatnikdw
(Ministerstwo Finansow, 2020). Przychody
powyzej 50 mln PLN osigga jedynie ok. 3 proc.
(tj. ok. 9 tys.) najwiekszych firm.

Systemem estonskim beda objete gtéwnie
firmy mikro i mate, ale znajdzie on réwniez za-

23 Ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw, Dz.U. 2019 poz. 1292 ze zm.
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stosowanie u niektorych srednich firm, jesli nie | skorzysta w Polsce duze przedsigbiorstwo. Firma
przekroczg one progu przychodowego. Co istotne, | moze bowiem miescic sie w limicie przychoddéw
nie mozna rowniez wykluczy¢ jednostkowych | ajednoczesnie przekraczac limit zatrudnienia lub
sytuacji, w ktérych z rozwigzania estonskiego | sumy bilansowej.

z tego jakikolwiek przychdd
wykazato 219 tys. spotek

z tego 200 tys. spotek
to oczekiwana
liczba korzystajacych

Grupa docelowa regulacji

O1 proc.

Potencjat dla
estonskiego CIT

w Polsce

Podatnicy CIT,
ktorzy nie wykazujg przychodu



Nizsze opodatkowanie

Aby dodatkowo zacheci¢ do wzrostu po-
datnikow opodatkowanych Estonskim CIT,
proponuje sie preferencyjne opodatkowanie tych
podmiotdéw na wyjsciu z systemu. Oznacza to po
pierwsze, nizszg o piec¢ punktoéw procentowych
stawke dla tych spotek, ktore wykazg znaczne

Blizej inwestora

Celem wdrozenia rozwigzania estonskie-
go w Polsce jest wzmocnienie potencjatu
inwestycyjnego i rozwdj mniejszych przed-
siebiorstw, w szczegdlnosci tych prowadzgcych
dziatalnos¢ o charakterze kapitatochtonnym.
Mniejszy biznes w zakresie CIT to przede
wszystkim przedsiewziecia realizowane przez
osoby fizyczne w formie spo6tki kapitatowej,
gtdwnie z ograniczong odpowiedzialnoscia.
Adresatem rozwigzania estoriskiego powin-

Szczelny system podatkowy

Ograniczenie rozwigzania estorniskiego
jedynie do tych podatnikéw, w ktérych wspol-
nikami sa wytacznie osoby fizyczne ma istotny
walor uszczelniajacy (antyabuzywny), zaréwno
w zakresie miedzynarodowego unikania opo-
datkowania i transferu zyskéw z Polski, jak
i w wymiarze krajowym. Swobodny przeptyw
kapitatu w Unii Europejskiej gwarantuje neu-
tralnosc¢ podatkowg dywidend wyptacanych
podatnikom CIT. W przypadku wprowadzenia
estonskiej wersji CIT w Polsce, swobodny
przeptyw kapitatu oznaczatby takze swobode
w unikaniu opodatkowania, w szczegolnosci na
poziomie podatku dochodowego obliczanego
na poziomie wspolnika. Wyptata dywidend na
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naktady inwestycyjne, po drugie opodatkowanie
na korzystniejszych niz dotychczas zasadach,
gdyz przedmiotem opodatkowania beda kate-
gorie prawa bilansowego (zysk ksiegowy). Po
trzecie zas dopuszcza sie mozliwosc odroczenia
lub roztozenia ptatnosci takiego podatku na raty.

ny by¢ proste struktury, w ktdrych inwestor
- beneficjent rzeczywisty regulacji - pozostaje
w bliskiej relacji ze spotka. Dlatego rozwiazanie
estonskie skierowano w Polsce do spotek
kapitatowych, w ktérych zaangazowane sg
bezposrednio jedynie osoby fizyczne. Juz teraz
stanowig one ponad 3/4 wszystkich spotek
rozliczajgcych sie w Polsce z CIT. Wiekszos¢
z tych spoétek sktada sie z dwdch wspolnikow
(44 proc.)ijedynego wspdlnika (41,1 proc.).

rzecz osob fizycznych nie wiaze sie z unijnymi
preferencjami podatkowymi, co minimalizuje
mozliwos¢ wykorzystania systemu estoriskiego
w Polsce do ucieczki od podatku.

Co istotne, model estoriski moze wrecz oka-
zac sie skutecznym narzedziem w ograniczeniu
luki CIT, poniewaz wykazywanie jak najwyzszego
wyniku finansowego co do zasady lezy w intere-
sie udziatowcdéw/akcjonariuszy i zarzadu spotki.
Rozgraniczenie miedzy zyskiem ksiegowym
a dochodem podatkowym, ktére mamy obecnie,
sprawia, ze niektore przedsiebiorstwa odczuwa-
ja pokuse zanizania dochodowosci (dla celow
podatkowych), co niekoniecznie musi jednak wpty-
wac na zanizenie zysku finansowego. Zblizenie
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tych kategorii do siebie sprawi, iz pokusa zaniza-
nia dochodu bedzie ograniczona. Potwierdza-
jg to rowniez doswiadczenia Estonii, gdzie
przeprowadzona w 2000 r. reforma poprawita

Dziatalnosc¢ bezposrednia

Spotka objeta systemem estoriskim nie
moze posiadac¢ zaangazowania kapitatowego
w innych podmiotach. Warunek ten ma charakter
uszczelniajacy - ogranicza mozliwosc¢ transferu
zysku do podmiotéw powigzanych. Ma to rowniez
zwigzek z kryteriami wyboru grupy docelowej
regulacji. Przedsigbiorstwa te, ze wzgledu na nie-
dostateczny standing finansowy i brak powigzan
kapitatowych napotykajg w prowadzonej dzia-
talnosci gospodarczej na bariere zwigzana
z dostepem do finansowania. Nie moga one,
jak ma to miejsce w przypadku podmiotdéw
prowadzgcych dziatalnos¢ w grupach kapita-

jakosc¢ dokonywanej przez firmy sprawozdaw-
czosci i znaczne ograniczyta praktyki ukrywania
zyskéw w sprawozdaniu finansowym, a tym samym
ograniczyta praktyke unikania opodatkowania.

towych, uzyskac finansowania od spotek po-
wigzanych (przez przyktadowo: uczestnictwo
w strukturze cashpoolingu) czy gwarancji
w zakresie pozyskania takiego finansowania od
podmiotéw z sektora bankowego. Zniesienie
zaproponowanego warunku oznaczatoby, ze
z zasad estoriskich mogtyby korzystac takze
cate grupy kapitatowe. To zaburzytoby warunki
konkurencji i pogtebito nierdwnosci, ktérych wy-
rownaniu ma stuzy¢ Estoniski CIT. Wspdlnik moze
jednak posiadac¢ zaangazowanie kapitatowe
w innych podmiotach i za ich posrednictwem
prowadzi¢ dziatalnosc, w tym takze zagraniczng.

Otwarcie na inwestorow zagranicznych

Z estoriskiego rozwigzania powinny korzystac¢
tylko spotki kapitatowe, to jest spotki z ograni-
czong odpowiedzialnoscig oraz spotki akcyjne.
Wspdlnikami tych spotek mogag by¢ zaréwno nie-
rezydenci jak i osoby fizyczne bedace rezydenta-
mi Polski. Brak ograniczen dla oséb fizycznych,
nierezydentdw w uczestnictwie w polskiej spotce

Dziatalnosc¢ operacyjna

Spotka estoriska musi w wiekszosci uzyskiwac
przychody z dziatalnosci operacyjnej - nie moze
opierac sie wytgcznie na ptatnosciach biernych,
takich jak odsetki czy naleznosci licencyjne. Warun-
ek ten wytgcza z systemu estoriskiego spotki,

opodatkowanej w modelu estoriskim zapewnia
zgodnos$¢ regulacji z prawem Unii Europejskiej
i brak dyskryminacji ze wzgledu na rezydencje po-
datkowa. Jednoczesnie Polska, podobnie jak Estonia,
moze stac sie atrakcyjnym miejscem do tworzenia
start-updw i rozwijania biznesu nie tylko dla polskich
przedsiebiorcow ale takze dla obcokrajowcow.

ktorych celem nie jest dziatalno$¢ wytwaorcza, czyli
m.in. podmioty z sektora finansowego. Estoriski
CIT bedzie dotyczyt spotek wchodzgcych w faze
szybkiego rozwoju. Nie bedzie zatem obejmowac
firm, ktére sa w stanie upadtosci czy likwidacji.



Kapitat ludzki

Zgodnie z zatozeniami ustawy spotka
estoriska musi zatrudnia¢ co najmniej 3 pra-
cownikow (z wyjatkiem samych udziatowcow/
akcjonariuszy). Jest to warunek, ktéry ma na
celu zapewnienie, ze korzysci z systemu estori-
skiego kierowane sg do podmiotéw pro-
wadzacych w Polsce realna dziatalnos¢, prze-
ktadajaca sie na wzrost gospodarczy. Zrow-
nowazony rozwoj moze zostac¢ osiggniety
tylko przy tacznym zaangazowaniu kapitatu
ludzkiego i rzeczowego. Obecnie 44,2 proc.
spotek kapitatowych nie zatrudnia nikogo,
14,5 proc. - tylko jednego pracownika, zas
ok. 25 proc. spotek - 3 i wiecej pracownikow.
Warunek dotyczacy zatrudnienia bedzie badany
Ssredniorocznie, wiec spdtka moze korzystac
z tego rozwigzania takze podczas fluktuacji
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stanu zatrudnienia. Jesli warunek zatrudnienia
nie zostanie spetniony, spotka nie bedzie mogta
kontynuowac opodatkowania na preferencyj-
nych zasadach. Rozwigzanie to zacheca do
zwiekszania i utrzymania zatrudnienia, co jest
szczegodlnie istotne w okresie ostabienia rynku
pracy w warunkach spowolnienia gospodarcze-
go. Warunek zatrudnienia wytgcza w sposob
naturalny spotki, ktére nie posiadajg znaczacej
substancji ekonomicznej i nie przyczyniaja sie
do osiagniecia zamierzonych skutkéw regulacji.

Warunek dotyczacy zatrudnienia zostat
dostosowany do szczegdlnej sytuacji podmiotow
rozpoczynajacych dziatalnos¢. W ich przypadku
jest on spetniony, jesli w okresie czteroletnim
0siggna one wymagany poziom zatrudnienia
(minimum 3 pracownikéw).

Precyzyjna kalibracja systemu estonskiego w Polsce

Ograniczenia w korzystaniu z Estoriskiego CIT
w Polsce uzasadniane sg koniecznoscig zapew-
nienia jego efektywnosci jako narzedzia wsparcia
inwestycji, zachowania szczelnosci systemu po-
datkowego oraz ukierunkowania rozwigzania
jedynie na firmy prowadzace realng dziatalnosc

gospodarcza. Warunki uczestnictwa w systemie
estoriskim w Polsce zostaty tak skalibrowane, aby
kazdy przedsiebiorca prowadzacy dziatalnosc
produkcyjng i ustugowa, ktéry ma ambicje szybkie-
g0 wzrostu, mogt skorzystac z tego rozwiagzania.
Inne podmioty pozostang poza zakresem ustawy.

‘( Zwalniajgc reinwestowane zyski z podatku dochodowego [...] dajemy kolejny wazny sygnat
inwestorom zagranicznym:. [...] Nie jesteSmy zainteresowani inwestycjami portfelowymi, ktére

mogq bardzo szybko opuscic kraj w dynamicznie zmieniajgcym sie otoczeniu, lecz zalezy nam ,)

na stabilnych inwestycjach bezposrednich.

Siim Kallas, estoriski minister finanséw w czasie przemowienia w parlamencie

podczas pierwszego czytania zatozen reformy CIT w 2000 r.
http://stenogrammid.riigikogu.ee/et/199911101300 [dostep: 30.05.2020].
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SCIEZKI PRZYSPIESZONEGO ROZWOJU

Estoriska i niemiecka droga akceleracji

System estoriski w Polsce pomyslany
zostat jako opcja podatkowa - alternatywa dla
klasycznych zasad opodatkowania, na ktorej
wybdér decydowad sie moga przedsiebiorcy
spetniajgcy okreslone kryteria. W prze-
ciwienstwie do pierwowzoru polskie regula-
cje oparte na modelu estoriskim bedg obo-
wigzywac rownolegle do tradycyjnych zasad
opodatkowania. Podatnik, ktéry spetnia
ustawowe kryteria, bedzie miat mozliwos¢
swobodnego wyboru, na jakich zasadach chce
dokonywac rozliczen.

Majac na uwadze nadrzedny cel regulacji
jakim jest wsparcie inwestycji, produktywnosci
i skali dziatania firm sektora MSP, jest szczegdl-
nie wazne, aby impuls prorozwojowy przyjat
charakter jak najbardziej inkluzywny. Powinien
pojawic¢ sie u przedsiebiorcy bez wzgledu na
stadium procesu inwestycyjnego w ktérym
znajduje sie jego firma, tak by w mozliwie naj-
efektywniejszy sposdb uzupetni¢ ekosystem juz
dziatajacych ulg wspierajgcych inwestycje.

Na swiecie funkcjonujg dwa podatkowe
narzedzia, ktdre w najwyzszym stopniu i naj-
bardziej elastycznie promuja inwestycje - dzia-
tajgca w Niemczech rezerwa inwestycyjna i es-
tonski model opodatkowania CIT. Dla polskich
firm otwarte beda oba te warianty i to one beda
mogty wybrac taka forme ulgi, ktora przyniesie
im najwieksze korzysci. Pierwszy wariant jest
Scisle zintegrowany z obowigzujacym z obo-
wigzujgcym obecnie w Polsce modelem CIT.
Drugi odchodzi od standardowej formuty
rozliczen podatkowych.

1. Rezerwa inwestycyjna. Zasady opodatko-
wania pozostajg takie jak dotychczas, ale
podatnik otrzymuje mozliwos¢ utworze-
nia specjalnego rachunku inwestycyjnego.
Opisy na ten rachunek powiekszajg koszty

podatkowe, a zatem obnizajg dochod do
opodatkowania. Jesli jednak srodki z ra-
chunku inwestycyjnego nie zostang prze-
znaczane na cele inwestycyjne w okreslo-
nym terminie lub zostang przeznaczone na
inne cele, wéwczas podatnik zobowiaza-
ny jest do ich opodatkowania. Jest to roz-
wigzanie zblizone ekonomicznie do zasad
funkcjonowania podatku w Estonii, a tak-
ze przeznaczonej dla firm sektora MSP nie-
mieckiej rezerwy inwestycyjnej.

2. Estonski CIT. Zasady opodatkowania ule-
gaja znacznej zmianie - podatnicy nie mu-
szg prowadzi¢ odrebnej ewidencji podat-
kowej, stosuja zasady rachunkowosci dla
celéw podatkowych. Zobowiagzanie podat-
kowe powstaje dopiero w momencie wy-
ptaty zysku lub zaistnienia zdarzen z nig
zréwnanych.

Kazda z wymienionych opcji ma bardzo
podobne skutki pod wzgledem ekonomicznym:
w obu przypadkach spdétka tak dtugo nie ptaci
CIT, jak dtugo inwestuje. Estoniski CIT oznacza
jednak nie tylko brak opodatkowania do
momentu wyptaty srodkdw ze spotki, ale takze
brak odrebnej rachunkowosci podatkowej
i wielu innych obowigzkdéw. Z kolei rezerwa
inwestycyjna pozwala gromadzi¢ spdtce
nieopodatkowane srodki, ktdre w przysztosci
beda przeznaczone na inwestycje. Wigze
sie to jednoczesnie z pozostaniem przy do-
tychczasowym sposobie rozliczania CIT. Jest
to rozwigzanie przeznaczone dla firm, ktérych
interesy sa w toku, rowniez te podatkowe, np.
znajduja sie w trakcie procesdow inwestycyj-
nych, angazujg sie w specjalnych strefach eko-
nomicznych czy w Polskiej Strefie Inwestycji.
Przedsiebiorstwa inwestujg takze w innowacje



wykorzystujac ulgi B+R i IP-Box. Nie ma uza-
sadnienia, zeby rowniez i one nie mogty sko-

Systematyczny wzrost

Jednym z kluczowych problemadéw, z ktérymi
mierzy sie estoniska gospodarka jest nad-
ptynnosc¢ czesci przedsiebiorstw, ktore nie
poszukujg nowych sciezek rozwoju swojego
biznesu a jednoczesnie nie wyptacaja zysku
udziatowcom. Efektem tego zjawiska jest
nieefektywna alokacja zasobéw w gospodarce.
Wdrazane w Polsce rozwigzanie pozwala na
unikniecie tego problemu. Warunki wejscia,
pozostania i wyjscia z systemu estonskiego
zostaty tak uksztattowane, aby stanowi¢ odbicie
celu regulacji, ktérym jest wsparcie procesu
inwestycyjnego przedsiebiorstw i akceleracja ich
rozwoju. Podzielone zostaty one na dwie grupy:
— dotyczace wzrostu inwestycji w okreslo-

nym okresie: rozumiane jako wzrost nakta-

déw na srodki trwate o okreslony procent.

Proponowany poziom naktaddw wynosi:

minimum 15 proc. (jednak nie mniej niz

20 000 PLN) w okresie kazdych dwdch ko-

lejno nastepujacych po sobie lat podatko-

wych tego opodatkowania, albo minimum

33 proc. (jednak nie mniej niz 50 000 PLN)

w okresie czterech lat podatkowych (jesli

podatnik zrealizuje znaczaca dla prowadzo-

nej dziatalnosci inwestycje oraz poinformu-
je wtasciwego naczelnika urzedu skarbowe-
g0 0 przedmiocie inwestycji, roku poniesie-
nia naktadow na cele inwestycyjne i termi-
nie planowanego zakoriczenia inwestycji);

- dotyczace kategorii przewazajacych przy-
chodéw ktérymi nie powinny by¢ przychody
bierne, takie jak przychody z odsetek, dywi-
dend, znakéw towarowych itp. Przewazajacy
udziat tego typu ptatnosci wyklucza moz-
liwos¢ korzystania ze szczegdlnych zasad
opodatkowania.
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rzysta¢ z nowych narzedzi stuzacych zwieksze-
niu liczby i wartosci dokonywanych inwestycji.

Do grupy naktadéw na cele inwestycyjne nie
sag zaliczane grunty, budynki i lokale. Nie oznacza
to zakazu inwestycji w tego typu aktywa, ale
zapewnia, ze minimalny poziom srodkdow bedzie
przeznaczany systematycznie na srodki trwate
nakierowane na zwiekszanie produktywnosci
przedsiebiorcy. Co wiecej, w wielu przypadkach
uwzglednienie tego typu srodkow trwatych
w naktadach inwestycyjnych prowadzitoby
do zawyzenia wartosci bazowej i bytoby dla
podatnika niekorzystne. Z podobnego wzgledu
za cel inwestycyjny nie zostang uznane wydat-
ki poniesione na wytworzenie, nabycie lub
sptate wartosci (w ramach umowy leasingu)
samochodéw osobowych, srodkdéw transportu
lotniczego, taboru ptywajgcego oraz innych
sktadnikdw majatku stuzgcych gtéwnie celom
osobistym udziatowcow (akcjonariuszy) lub
cztonkéw ich rodzin.

Wzrost naktadow inwestycyjnych bedzie
mierzony w okresach dwuletnich lub w okresie
czteroletnim. To rozwigzanie korzystne dla
podatnika, poniewaz warunek wzrostu nakta-
déw inwestycyjnych nie musi zostac spetniony
w kazdym okresie rocznym lecz w okresie
dtuzszym (dwuletnim lub czteroletnim). Jako
wartosc¢ referencyjng dla okreslenia wzrostu
naktaddw na cele inwestycyjne przyjmuje
sie warto$¢ poczatkowg srodkow trwatych
ustalong na ostatni dzien roku podatkowego
poprzedzajgcego rok, w ktérym podatnik wszedt
na sciezke przyspieszonego wzrostu albo
pierwszy rok okresu dwuletniego. Oznacza to, ze
aby ustali¢ wzrost naktaddéw za pierwszy dwuletni
okres (2022-2023) nalezy przyjac jako wartosc
referencyjng wartosc¢ poczatkowag srodkow
trwatych ustalong na 31.12.2021 .
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Przez caty okres pozostawania na Sciezce
przyspieszonego wzrostu powinny byc¢ spetnio-
ne rowniez kryteria wstepne, w tym w szczegol-
nosci dotyczace zatrudnienia. Kazde przed-
siebiorstwo aspirujgce do rozwoju musi posia-
dac nie tylko finansowy zasoéb kapitatu ale tez
odpowiedni kapitat ludzki. Opcja szczegdlnych
zasad opodatkowania powinna dotyczyc je-
dynie tych przedsiebiorstw, ktdre zatrudniaja
okreslong minimalna liczbe osdb, a w przypadku
przedsiebiorstw rozpoczynajgcych dziatal-
nosc¢, ktore putap ten osiggng w okreslonym
czasie. Majagc na uwadze trudnosci finansowe
mniejszych podmiotéw w pierwszych latach
dziatalnosci, warunek dotyczgcy zatrudnienia
nie musi by¢ spetniony juz w roku rozpoczecia
dziatalnosci i dwéch bezposrednio po nim
nastepujgcych latach podatkowych, jesli zostaje
spetniony w wyniku systematycznego wzrostu

Podstawa opodatkowania

Podstawe opodatkowania beda stanowic
dystrybuowane zyski. Co do zasady podlega-
jg one podziatowi i wyptaceniu wspolnikom
przez spotke w formie dywidendy. Podobnie jak
w Estonii, opodatkowane beda takze inne wyptaty
o podobnym do dywidend charakterze, ktére
moga stanowic¢ ukryta forme wyptaty zyskow.
Zasada, ktora przyswieca konstrukcji systemu
estoriskiego w Polsce jest opodatkowanie zysku
W momencie przeznaczenia go do konsumpcji,
bez wzgledu na zastosowang formute wyptaty.
Opodatkowanie bedzie wystepowac zawsze
wtedy, gdy wspdlnik (osoba fizyczna) otrzyma
korzys¢ ekonomiczna kosztem spétki (podatnika),
niezaleznie od jej postaci.

W celu unikniecia watpliwosci podatnikow
oraz zapewnienia maksymalnej prostoty i szcze-
lnosci systemu, wszelkie ptatnosci do wspal-
nikow i podmiotéw powigzanych powinny byc
zrownane z dystrybucja zyskow i opodatkowa-

zatrudnienia (tj. corocznie o co najmniej 1 etat
w petnym wymiarze czasu pracy poczawszy od
drugiego roku podatkowego), az do osiggnie-
cia wymaganego poziomu 3 pracownikow.
Aby skorzystac¢ z nowych zasad opodatkowa-
nia podatnik powinien zatrudnia¢ na podsta-
wie umowy o prace (w przeliczeniu na etaty
W petnym wymiarze czasu pracy) nie mniej niz
3 pracownikow niebedacych udziatowcami
(akcjonariuszami), co najmniej przez okres 300
dni roku podatkowego. Okres 65 dni (z 365)
uznano za wystarczajgcy do znalezienia kolej-
nego pracownika. W przypadku gdy rok podatko-
wy nie pokrywa sie z rokiem kalendarzowym,
okres 300 dni podlega proporcjonalnemu
dostosowaniu. Prég zatrudnienia ustalono na
podstawie danych PARP, ktére wskazujg, ze prze-
cietna wielkosc przedsiebiorstwa w Polsce to
4,7 0s6b pracujgcych i 3,3 oséb zatrudnionych.

ne w momencie ich wyptaty. Taka restrykcja
bedzie obojetna dla przedsiebiorcéw maja-
cych konkretne plany inwestycyjne, natomiast
znacznie ograniczy mozliwos¢ naduzycia syste-
mu estoriskiego. W ten sposéb zapewniona
zostanie swoboda reinwestycji zyskow oraz
podobne traktowanie jawnych i ukrytych form
ich wyptaty wspoélnikom lub podmiotom powia-
zanym. Takie same skutki wywota wyptata
wspolnikom dywidendy, jak i odsetek czy
wynagrodzen za Swiadczone ustugi. Podob-
nie jak w Estonii, poza dystrybucjg zyskéw
wspolnikom, podstawe opodatkowania beda
tworzyc rowniez inne ptatnosci, niezwigzane
z dziatalnoscig gospodarczg. Kategorie te
mozna przyrownac¢ do kosztow niestanowig-
cych kosztéow uzyskania przychodow w kla-
sycznym podatku dochodowym. Bedg to
na przyktad wydatki na reprezentacje, darowi-
zny czy wydatki na cele prywatne wspolnikéw.



Korzystny poziom opodatkowania

Obecnie, w przypadku stawki CIT wy-
noszacej 9 proc. i PIT w wysokosci 19 proc.,
taczna stawka opodatkowania wyptacane-
go wspolnikom zysku wynosi 26,29 proc.
W przypadku wiekszych podatnikéw taczona
stawka wynosi 34,39 proc. Prowadzenie
dziatalnosci poprzez formy korporacyjne jest
zatem opodatkowane wyzej niz dziatalnos¢
0so6b fizycznych bezposrednio prowadzgcych
jednoosobowg dziatalnosc¢ gospodarcza.
Ma to swoje uzasadnienie w odrebnosci
formalnoprawnej spdtek kapitatowych oraz
ograniczonej odpowiedzialnosci wspolnikéw
za zobowigzania spotki.

W celu zapewnienia spdjnosci systemowej
we wdrazanym w Polsce systemie estoriskim
zostanie zachowane opodatkowanie na dwdch
poziomach: podatkiem od dochoddéw osdéb

Ny Tabela 8. Stawki opodatkowania (w proc.)
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prawnych w momencie wyptaty zysku przez
spotke oraz podatkiem od dochoddéw oséb
fizycznych z tytutu odpowiadajacego rodzajowi
dokonanej wyptaty (dywidendy, odsetek, wy-
nagrodzenia i innych). Wysokos$¢ tacznego
obcigzenia powinna by¢ jednak dostosowana
do specyfiki rozwigzania estoriskiego, gdzie
istnieje bezposrednia i silna wiez wspdlnikow
z prowadzong przez nich spotka. Zbieznosc¢
momentu opodatkowania zyskéw na poziomie
spotki z momentem opodatkowania na
poziomie wspdlnika i jednos¢ podmiotu
bedacego podatnikiem CIT i ptatnikiem
podatku PIT przemawia za wprowadzeniem
szczegodlnej, tacznej stawki podatkowej,
majgcej charakter preferencyjny dla spotek,
ktdre w sposob efektywny i pozadany przez
prawodawce korzystajg z systemu estoriskiego.

Maty podatnik Standardowy podatnik
Wyszczegélnienie (do 2 mln EUR (powyzej 2 mln EUR
przychodow) przychodoéw)
Stawki taczne (podstawowe) 25 30
Obnizone stawki przy wyzszych naktadach
inwestycyjnych
X . oA 20 25
(majace zastosowanie na wyjsciu z systemu,
po spetnieniu okreslonych warunkow)

Zrédto: opracowanie wtasne PIE.

Efekt tacznego opodatkowania na pozio-
mie CIT i PIT zostanie osiggniety przez mozli-
wos¢ odliczenia od podatku ptaconego na po-
ziomie wspdlnika (PIT) czesci podatku zapta-
conego na poziomie spoétki (CIT). Stawka PIT
zwigzana z wyptata dywidendy (19 proc.) pozo-
staje niezmieniona. W przypadku wiekszego
podatnika stawka nominalna CIT wyniesie
25 proc. a obnizona 20 proc., natomiast w przy-

padku matego podatnika stawka nominalna CIT
wyhniesie 15 proc. a obnizona 10 proc. Nie bedzie
takze negatywnego efektu przekroczenia progu
kwalifikacji spotki jako matego podatnika w trak-
cie jej funkcjonowania w systemie estoriskim.
Jesli podatnik w miedzyczasie straci status
matego podatnika, bedzie od tego momentu
zobowigzany do zwiekszenia stawki podatku,
bez koniecznosci dokonania korekty wstecznej.
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W celu zachecenia przedsiebiorstw do
szybkiego rozwoju przewidziano korzyst-
niejsze warunki opodatkowania w przypadku
wyjscia z systemu estonskiego w wyniku
przekroczenia progdow wielkosci przedsie-
biorstwa uprawniajacych do korzystania z tego
systemu. Korzystne zasady wyjscia po 0sig-
gnieciu zaktadanych rezultatow niweluja
ryzyko tworzenia sztucznych barier wzrostu
motywowanych checig pozostania w sys-
temie estonskim. Przedsiebiorca u ktdrego
w ciggu okreslonego czasu nastapit znaczny
wzrost inwestycji, bedzie mogt skorzystac
z preferencyjnych zasad rozliczenia podatku.

Zasady ewidencji

Do rozliczenia podatku w systemie es-
toriskim nie jest konieczne prowadzenie ra-
chunkowosci podatkowej - do okreslenia zda-
rzen istotnych dla opodatkowania wystarczy
rachunkowos$¢ finansowa podatnika. Podatnik
bedzie zobowigzany do ztozenia deklaracji
podatkowej i zaptaty podatku naleznego w mie-
sigcu nastepujacym po miesiacu, w ktérym
nastapita wyptata dywidendy lub dystrybucja
zysku w innej postaci. Jest to zatem rozwigzanie

Przedmiotem opodatkowania beda kategorie
prawa bilansowego (zysk ksiegowy), a ptat-
nos¢ podatku bedzie mogta by¢ odroczona
lub roztozona na raty, na nie dtuzej niz 3 lata.
W przypadku gdy spdtka wykaze poniesienie
znacznych naktadéw inwestycyjnych, stawka
podatku ulegnie zmniejszeniu o 5 p.p. Dla za-
stosowania obnizonej stawki konieczny jest
wzrost inwestycji 0 50 proc. w kazdym dwuletnim,
lub 0 110 proc. w kazdym czteroletnim okresie.
Mozliwos¢ ta nie przystuguje podatnikom, ktorzy
naruszyli warunki korzystania z Estoriskiego CIT,
tzn. gdy przerwali czteroletni proces akcelera-
cji wzrostu firmy.

szczegolnie korzystne dla przedsiebiorcy, ktory
reinwestuje catosc zyskow. Jednoczesne, dla
podatnikdw objetych systemem estoriskim,
zZnosi sie obowigzek raportowania schematow
podatkowych, innych niz schematy transgra-
niczne, jesli dotycza one podatku CIT. Jedno-
czesne, dla podatnikow objetych systemem
estoriskim, znosi sie obowigzek raportowania
schematdw podatkowych, innych niz schematy
transgraniczne, jesli dotyczg one podatku CIT.

Transfer miedzy systemem tradycyjnym i estonskim

System estoriski jako opcja podatkowa
stanowi alternatywe wobec tradycyjnego
systemu podatku dochodowego. Podatnik,
ktory wybrat rozliczenie zgodne z rozwigzaniem
estoriskim, po pewnym okresie moze podjac¢
decyzje o powrocie do tradycyjnego systemu,
wzglednie moze zosta¢ zmuszony do powrotu
w wyniku niespetniania minimalnych warunkéow
przewidzianych dla funkcjonowania w systemie
estoriskim. W tym kontekscie kluczowe znaczenie
ma okreslenie zasad przechodzenia z systemu
tradycyjnego do estoriskiego. W celu przejscia
z ewidencji podatkowej na rachunkowosc¢

finansowg konieczne jest rozliczenie réznic
wynikajgcych z innych zasad ustalania dochodu
podatkowego i zysku rachunkowego, dotyczacych
np. amortyzacji, zasad potrgcania odsetek od
naleznosci lub zobowigzan, odmiennych zasad
rozliczania kosztéw w czasie, odmiennych za-
sad ustalania kosztéw w zakresie odpisdw aktu-
alizujacych i rezerw, dopuszczalnosci rozlicze-
nia w rachunkowosci wartosci godziwej i innych.
W tym celu, w roku poprzedzajgcym rok wejscia
do nowego systemu, przychody rozliczone
podatkowo i nierozliczone rachunkowo powinny
zostac potraktowane jako koszt podatkowy, zas



przychody nierozliczone podatkowo i rozliczo-
ne rachunkowo powinny zostac¢ potraktowa-
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ne jako przychody. Analogiczny proces powi-
nien mie¢ miejsce w odniesieniu do kosztow.

System estonski w Polsce a preferencje podatkowe

System estoriski obowigzujacy réwnolegle
do systemu klasycznego jest sam w sobie pre-
ferencjg podatkowa. Preferencja ta polega
na szczegdlnie korzystnym efekcie odsetko-
wym wynikajgcym z przesuniecia momentu
poboru podatku. Podobnie jak miato to miejsce
w Estonii, wybdr nowego systemu bedzie
skutkowac przerwaniem prawa do dotychczas
stosowanych ulg i odliczen, nierozliczonych do
dnia rozpoczecia stosowania howego modelu
opodatkowania. Oznacza to m.in. zawieszenie

prawa do odliczen straty z lat ubiegtych oraz
brak mozliwosci skorzystania z ulg, np. B+R,
IP-Box, odliczenia darowizn, ulgi na zte dtugi,
zwolnienia w specjalnych strefach ekonomicz-
nych czy zwolnien w zwigzku z wsparciem
nowych inwestycji. Przedsiebiorstwa bedg
mogty korzystac z ulg i odliczen juz po wyjsciu
z systemu. Nalezy zaznaczyc, ze ww. ogranicze-
nia nie maja jednak zastosowania do dru-
giej sciezki Estoriskiego CIT, czyli rachunku
inwestycyjnego.

OCZEKIWANY KOSZT I EFEKTY WDROZENIA W POLSCE

SYSTEMU ESTONSKIEGO

Szacuje sie, ze potencjalnie nawet okoto
200 tys. spotek moze skorzystac z rozwigzania
estonskiego w Polsce. Biorgc pod uwage dane
podatkowe za 2018 r., dochdd do opodatkowania
wykazata prawie potowa tych spotek, tj. 93,8 tys.
podmiotdw. Ponad 10 proc. firm wyptacato
zyskKi (10,4 tys. spotek), z tego co trzecia wy-
ptacata zysk wiekszy niz dochdéd za dany rok.
Ogodtem przywotane 200 tys. spotek wykazato
ok. 750 mld PLN przychoddw, a po odliczeniu
kosztow, podstawe opodatkowania rowng
36,1 mld PLN, co przetozyto sie na 5,8 mld PLN
wptaconego podatku od dochoddéw osdb praw-
nych. Coistotne, w tej grupie spotek, gdzie udzia-
towcami sg wytacznie osoby fizyczne, zysk netto
wyptacany byt zasadniczo prawie wytgcznie
rezydentom (5,5 z 5,8 mld PLN wyptaconego
zysku). Zysk wyptacony nierezydentom podlegat
zasadniczo opodatkowaniu. Zyski wyptaco-
ne udziatowcom generowaty ponad 1 mld PLN
wptywow z tytutu PIT.

W analizowanych spoétkach jest w sumie
303,4 tys. wspolnikow. Oznacza to, ze krag rze-

czywistych beneficjentédw estonskiego CIT
w Polsce przekracza 300 tys. oséb. Ponad
70 proc. z nich wykazuje dochody do opodat-
kowania PIT. Bardzo duzo wspdlnikéw wy-
kazuje dochody z pozarolniczej dziatalnosci go-
spodarczej rozliczanej wedtug stawki liniowej
19 proc. (72,8 tys. oséb i odpowiadaja oni za
27,1 proc. wptywow z tego tytutu w PIT).
Maksymalny skutek dla sektora finansow
publicznych zaktada, ze w pierwszym roku dzia-
tania systemu estoriskiego w Polsce, spotki nie
dokonajg w ogole wyptaty zyskow. Ocena skutku
maksymalnego nie zalezy wiec od tgcznych sta-
wek podatku w systemie estoriskim. Koszt dla
sektora finanséw publicznych zostat okreslony
na 4,05 mld (w CIT) i ok. 0,3 mld w PIT (wynikajacy
z uwzglednienia efektu przejscia na CIT grupy
podatnikéw PIT). taczny estymowany skutek bu-
dzetowy wynosi wiec dla 2021 r. ok. 4,35 mld PLN.
Mozna sie spodziewac, ze wptywy wrécag do
dotychczasowego poziomu, a nawet przekro-
czg obecne wptywy z CIT, juz w ciggu 2-3 lat
od wprowadzenia reformy. Skutek ten wydaje sie
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realny, biorgc pod uwage doswiadczenia Estonii
i innych krajow, ktére wdrozyty model estoriski.

Wskazana kwote ubytku dla sektora finanséw
publicznych nalezy rozpatrywac jako inwestycje
w polskag gospodarke, ktdra moze sie zwrécic
w dwojnasob. Potwierdzajg to pozytywne
efekty reformy w Estonii i pozostatych krajach
wdrazajgcych to innowacyjne rozwigzanie.
Udziat zyskéw zatrzymanych powinien w Polsce
znaczgco wzrosnac. Wzrost tak jak w Estonii
0 3,4 p.p. datby polskim firmom ,poduszke
bezpieczeristwa” i uczynit je bardziej odpornymi
na dekoniunkture. Mozna spodziewac sie, ze
wsrod polskich przedsiebiorstw spadnie udziat
zobowigzan (w tym kredytowych) w kapitale
ogdtem. W Estonii spadek wynidst srednio
12,2 p.p. w poréwnaniu wartosci dla okresu

sprzed reformy i po niej. Firmy staty sie dzieki
temu mniej zalezne od finansowania dtuznego
i mogty pokryc¢ wiekszg czesc potrzebnych
inwestycji finansowaniem wtasnym. Ponadto
wiekszy kapitat wtasny przetozyt sie na wyzsza
zdolnos¢ kredytowa spotek, co dodatkowo
poprawito ich zdolnos¢ inwestycyjna. W wyniku
reformy, patrzac zaréwno na przyktad estoriski,
jaki gruzinski, mozna spodziewac sie podwojenia
stopy inwestycji prywatnych wsrod firm,
ktore skorzystajg z rozwigzania estoriskiego.
Pozostawienie zysku w spdtkach uwolni potencjat
rozwojowy firm, co przetozy sie na ich szybki
wzrost, a co za tym idzie - poprawe kondycji
catej gospodarki. Podobny jak w Estonii wzrost
konsumpcji o 1,4 proc. i PKB 0 2,9 proc. bytby dla
polskiej gospodarki bardzo duzym sukcesem.

“ Reforme podatku dochodowego mozna postrzegac jako inwestycje publiczng w przyspieszenie
rozwoju gospodarczego, a wyniki analiz wskazujg, ze jest to dobra inwestycja z punktu

widzenia budzetu paristwa. Rzgd jest przekonany, ze pomysty zawarte w nowej ustawie

o podatku dochodowym stworzg podstawy do przyspieszenia rozwoju gospodarki estoriskiej ) )

i poprawy dobrobytu naszego spoteczerstwa jako catosci.

Siim Kallas, estoriski minister finanséw w czasie przemowienia w parlamencie
podczas pierwszego czytania zatozen reformy CIT w 2000 r.
http://stenogrammid.riigikogu.ee/et/199911101300 [dostep: 30.05.2020].

WIZJA PRZYSZtOSCI

System estorniski w Polsce stanowi roz-
wigzanie pilotazowe, bedace wynikiem wy-
ciggniecia konstruktywnych wnioskow z do-
Swiadczen Estonii i innych krajéw w ktorych
obowigzujg juz podobne rozwigzania. Nie nalezy
wykluczac¢ ani zmian w projekcie, ktore wynikaja
z rzetelnego procesu konsultacji publicznych,
ani tym bardziej zmian, ktére beda wynikac
z praktyki stosowania tego nowego rozwigza-
nia w Polsce. Kazdy warunek moze podlegac
weryfikacji oraz odpowiedniej modyfikacji
lub nawet usunieciu. Nie jest wykluczone

wtaczenie w system estonski w Polsce takze
wiekszych przedsiebiorstw, np. osiagajacych
przychody do 100 mln PLN. Usprawiedliwione
moze okazac sie uelastycznienie warunkow
dotyczacych charakteru udziatowcéw, dopuscic
zaangazowanie kapitatowe funduszy venture
capital czy tez udziat podmiotédw publicznych.
Zasadne moze okazac sie takze dopuszczenie
do pewnego stopnia mozliwos$ci angazowa-
nia kapitatowego podatnika w inne spotki
i przedsiewziecia, w tym szczegdlnie w spotki
gietdowe.



Podsumowanie

Polska jest silnie rozwijajaca sie gospodarka
i liderem regionu w wielu aspektach. Pewne
obszary wymagaja jednak wcigz uwagi i wspar-
cia ustawodawcy. Jedng z najistotniejszych jest
potrzeba stworzenia podatkowego ekosys-
temu wspierajacego rozwdj matych i sSrednich
przedsiebiorstw. Wyzwaniem dla Polski po-
zostaje niska stopa inwestycji prywatnych,
utrudniony dostep do finansowania firm sek-
tora MSP, niski bufor ptynnogciowy u polskich
przedsiebiorcow oraz narastajgce koszty zgod-
nosci z przepisami podatkowymi. Polska wcigz
ma wiele do nadrobienia wzgledem Estonii
w zakresie stopy inwestycji prywatnych. Wyzsza
od sredniej unijnej stopa inwestycji prywatnych
to warunek niezbedny, aby polska gospodar-
ka dogonita swoich zachodnich partnerow.
Powaznym problemem jest takze utrudniony
dostep do finansowania dtuznego. Co trzecia
polska mniejsza firma nie uzyskuje potrzebne-
go jej finansowania. Polskie przedsiebiorstwa
mierzg sie z duzym skomplikowaniem i cza-
sochtonnoscia rozliczen podatkowych. Firmy
oczekujg dziatarh zmniejszajacych cigzace na nich
koszty tax compliance.

Intensywny rozwoj wymiany gospodarczej
stwarza nowe wyzwania dla miedzynarodo-
wej polityki fiskalnej, a tym samym - dla kra-
jowych ustawodawcow podatkowych. W od-
powiedzi na nowy ksztatt rzeczywistosci go-
spodarczej, w zakresie podatkdéw bezpo-
srednich, obserwuje sie obecnie trzy trendy.
Pierwszy to konkurencja podatkowa, ktora
polega na poszukiwaniu przez paristwa ko-
rzysci gospodarczych przez prowadzenie
atrakcyjnej dla inwestoréw polityki podatkowe;j.
Wigze sie ona czesto z wprowadzaniem kolej-
nych preferencji podatkowych, ktére znacznie
komplikuja rozliczenia firm. Drugi trend to uszczel-
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nianie podatkdw dochodowych. Polega on
na zmianach regulacji, tak by przystawaty do
dynamicznie zmieniajgcego sie otoczenia
gospodarczego, a przy tym chronity budzety
krajow i uczciwy biznes przed dokonywang
przez niektére firmy optymalizacja podatkowa.
Cho¢ dziatania te sa bezwzglednie potrzebne,
znacznie zwiekszajg uczciwym podatnikom
koszty dziatania w zgodzie z prawem. Trzeci
trend polega na poszukiwaniu alternatywne-
go systemu opodatkowania oséb prawnych.
Oznacza on odrzucenie obecnej, historycznej
idei podatku CIT i poszukiwanie innego modelu,
mniej podatnego na nieprawidtowosci. Estonski
CIT jest rozwigzaniem odpowiadajgcym na
wyzwania wynikajgce z globalnych trenddw
zmian podatku dochodowego. Zajmuje bez-
precedensowe stanowisko wobec miedzy-
narodowej konkurencji podatkowej, przy-
ciggajac kapitat atrakcyjnosciag i prostota
zasad opodatkowania. Podejscie estonskie
eliminuje rowniez wiele obszardw unikania opo-
datkowania, z ktoérymi zmagajg sie paristwa
o tradycyjnej strukturze CIT. Jego wdrozenie
stanowi zatem konstruktywng alternatywe,
zaréwno dla administracji skarbowej, jak
i dla biznesu. Estonski CIT - jako opodatkowanie
wyptywow (przeptywdw pienieznych) - jest
najefektywniejszg znang nauce dziatajaca
na swiecie formag opodatkowania dochodu
wspierajgcego inwestycje. Gwarantuje firmom
bezpieczenstwo przed zmianami prawa oraz
chroni je przed rozbudowanymi obowigzkami
sprawozdawczymi.

Istotg estonskiego CIT jest przesuniecie
momentu powstania obowigzku podatkowego
do czasu wyptaty zysku. Waznym elementem
systemu estoriskiego jest brak koniecznosci
prowadzenia ewidencji podatkowej, w tym
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rozliczania kosztéw uzyskania przychodow,
amortyzacji czy ulg podatkowych. Caty system
ma charakter maksymalnie proinwestycyjny
i proprzedsiebiorczy.

Po wprowadzeniu nowej formuty CIT oto-
czenie prawne firm ulegto w Estonii znacznej
poprawie. Analiza struktury kapitatdw, ptynnosci,
poziomu inwestycji i produktywnosci estoriskich
przedsiebiorcow pokazuje, ze we wszystkich
tych kategoriach ich kondycja jest duzo lepsza
niz firm zarejestrowanych w innych krajach
regionu (na Litwie i na totwie). Odbiega rowniez
(na korzysé) od sytuacji firm zarejestrowa-
nych w Polsce, a pod wieloma wzgledami jest
znacznie lepsza od sredniej unijnej. Reforma
miata takze wptyw na zwiekszenie odpornosci
spotek na kryzysy oraz znacznie uproscita sys-
tem rozliczen CIT, co potwierdzajg wszystkie
rankingi konkurencyjnosci systemow podatko-
wych. Efektem systemu estoriskiego jest takze
wzrost dochodowosci przedsiebiorstw, po
czesci wynikajacy ze zwiekszonych mozliwosci
inwestycyjnych, a po czesci takze ze zmniej-
szenia optacalnosci unikania opodatkowania
i pozostawania w szarej strefie.

Sladem Estonii podgzyto szereg paristw
na Swiecie, m.in. Gruzja (2017) i totwa (2018).
Osiagniete tam efekty reformy moga by¢ na-
wet lepsze od zaobserwowanych w Estonii.
Warto wskazac chociazby na radykalny wzrost
dochodowosci totewskich przedsiebiorstw,
czy podwojenie inwestycji gruzinskich spotek.
Niektdre paristwa wdrazajg rozwigzania stuzace
podatkowemu wsparciu reinwestycji zyskow,
ale niezwigzane ze zmniejszeniem obcigzenia
administracyjnego firm. Te droge wybraty m.in.
Niemcy i Wegry. Funkcjonuje tam specjalna
rezerwa inwestycyjna, ktéra pozwala na rein-
westowanie zyskow bez koniecznosci zaptaty
podatku.

Doswiadczenia Estonii wskazujg, ze wpro-
wadzony w 2000 r. system opodatkowania nie
jest pozbawiony wad. WSréd mankamentéw

rozwigzania estoriskiego wskazuje sie brak
znacznego wptywu rozwigzania na duze pod-
mioty. To mate i Srednie przedsiebiorstwa
skorzystaty najwiecej, bo to one w najwiekszym
stopniu borykaty sie z problemami, ktdre Swietnie
rozwigzuje system estonski. Powszechnosc
zastosowania nowych regut rozliczenia CIT
narazita Estonie na szerokie ryzyko optymalizacji
podatkowej. Do dzisiaj Estonia nie wypracowa-
ta rowniez bezpiecznikéw, ktére motywuja
przedsiebiorstwa do reinwestycji zyskow. Jest
to paradoks systemu estoriskiego, majgcego
charakter maksymalnie proinwestycyjny, a jed-
noczesnie nie gwarantujacego przeznaczenia
zyskow na nowe, innowacyjne projekty.
Wdrazane w styczniu 2021 r. szczegdlne
zasady opodatkowania podatkiem dochodo-
wym od osdb prawnych w Polsce, bazujace na
doswiadczeniu Estonii, maja na celu przyspie-
szenie wzrostu mniejszych przedsiebiorstw,
przy jednoczesnym zachowaniu szczelnosci
systemu podatkowego i uniknieciu nieefektyw-
nej alokacji zasobdéw. W tym celu proponuje
sie, aby mozliwos¢ wyboru szczegdlnych za-
sad opodatkowania miaty jedynie te spotki
kapitatowe, w ktorych wspdlnikami sg wytacznie
osoby fizyczne oraz ktére nie przekraczaja
okreslonego progu przychodowego. Warunki
te wytaczaja z mozliwosci wyboru rozwigzania
estonskiego stosunkowo niewielki odsetek
podatnikéw CIT, zapewniajac jednoczesnie
szczelnosdé systemu podatkowego oraz za-
chowanie stabilnosci wptywow sektora fi-
nansow publicznych. Mozliwos¢ korzystania ze
szczegodlnych zasad opodatkowania powinni
miec tylko ci przedsiebiorcy, ktorzy ponosza
naktady na rozwdj firmy, zatrudniajg pracownikow
i nie opieraja swojej dziatalnosci na uzyskiwaniu
biernych przychoddw. Te przestanki wytaczaja
z Estonskiego CIT firmy, ktore nie prowadza
w Polsce rzeczywistej dziatalnosci operacyjne;j.
Podatnicy, ktorzy spetniajg zatozone kryteria
rozwoju, powinni by¢ premiowani mozliwoscia



korzystnego przejscia ze szczegdlnych zasad
opodatkowania na zasady ogodlne. W celu
zapewnienia mozliwosci wyjscia z systemu
estoriskiego, konieczne byto okreslenie zasad
ustalania i opodatkowania dochodow (zarow-
no tych podzielonych jak i niepodzielonych)
w momencie wyjscia z systemu.

Szczegdblne zasady opodatkowania po-
datnikéw CIT oparte na doswiadczeniach Estonii
maja zachecac przedsiebiorcow do wyboru
korporacyjnych form prowadzenia dziatalnosci.
Obecnie zatozenie spotki kapitatowej jest
proste i szybkie, a jej obstuga nie wigze sie ze
znacznymi kosztami. Prowadzenie dziatalnosci
w formie korporacyjnej ma szereg zalet w sto-
sunku do dziatalnosci prowadzonej osobiscie,
szczegodlnie w fazie intensywnego rozwoju pro-
wadzonego biznesu. Czytelnosc¢ obecneji prze-
sztej sytuacji finansowej spotki gwarantowana
przez sprawozdawczosc¢ finansowag oraz od-
dzielenie majatku prywatnego od biznesowe-
go zwiekszajg szanse pozyskania wspolnikow
i inwestoréw oraz utatwiajg biezacg wspotpra-
ce z kontrahentami. Odpowiedzialnosc¢ wspol-
nikéw jest ograniczona do wysokosci ich zaan-
gazowania kapitatowego, co petni istotng role
zabezpieczajgca, szczegdlnie cenng w okre-
sie intensywnego inwestowania przez spotke,
dokonywanego czesto z wykorzystaniem srodkow
finansowania dtuznego.

W polskim systemie podatkowym podjeciu
dziatalnosci w formie spotki kapitatowej nie
sprzyja podwdjne opodatkowanie dochodu
w sensie ekonomicznym - na poziomie spotki i po
raz drugi na poziomie wspoélnika w momencie
wyptaty dywidendy. Wielu podatnikdow, szu-
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kajac sciezek przeciwdziatania podwdjnemu
opodatkowaniu, wykorzystuje do tego rdézne
stosunki umowne miedzy spotkg a wspolnikiem
lub tworzy spotki hybrydowe, takie jak spotka
z ograniczong odpowiedzialnoscig spotka
komandytowa. Taki stan rzeczy premiuje po-
datnikdow poszukujacych metod optymalizacji
podatkowej i wprowadza niepewnos¢ w zakre-
sie rozliczen podatkowych. Przedstawiona
koncepcja systemu estoriskiego w Polsce
oznacza wprowadzenie korzystnych i jasnych
zasad opodatkowania prowadzenia dziatalnosci
za pomoca spotek kapitatowych.

Srodki uwolnione w wyniku reformy beda
miec istotny wptyw na budowanie kapitatu wta-
snego spotki, poprawe ptynnosci, wzmocnie-
nie aktywnosci inwestycyjnej, dodatkowe
zatrudnienie i zwiekszenie produktywnosci
pracy. Spotki objete systemem estoriskim po-
winny miec takze wyzsza niz obecnie zdolnosc¢
kredytowg i wiekszg odpornos¢ na kryzys.
Gdyby efekty reformy byty w Polsce zblizone do
osiggnietych w Estonii, reforma CIT oznaczata-
by wzrost zatrudnienia o blisko 120 tys. 0sob
oraz wptynetaby na dodatkowe inwestycje,
ktérych roczna wartosé¢ odpowiada blisko
2 proc. PKB. System estonski to takze potencjalna
oszczednosc 10,8 mln roboczogodzin poswie-
canych na rozliczanie podatku CIT w Polsce.
Zwiekszenie ptynnosci firm oraz przektadajacy
sie na wzrost zatrudnienia impuls inwestycyj-
ny sa szczegodlnie istotne dla przeciwdziata-
nia skutkom kryzysu wywotanego pandemia
COVID-19. Czyni to wdrozenie w Polsce Estoriskie-
go CIT priorytetowym elementem programu
podatkowego restartu polskiej gospodarki.
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